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สาส์นจากประธาน 
 

กรุงเทพฯ มีนาคม พ.ศ. 2559 
 

สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC) ในฐานะผู้แทนผลประโยชน์ของภาคธุรกิจยุโรปในประเทศไทย     
มีความภูมิใจเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าเสนอเอกสารท่าทีและจุดยืนประจ าปี พ.ศ. 2559 นับจากความส าเร็จในการน าเสนอครั้งแรก
เมื่อปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เอกสารท่าทีและจุดยืนนี้ท าหน้าที่สื่อสารนโยบายการค้าและการลงทุนเพื่อช่วยสนับสนุน        
ขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย 
 

แม้จะมีการระงับข้อตกลงการค้าเสรีไทย – สหภาพยุโรป ซึ่งคาดว่าจะน าผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจมาสู่ทั้งสองฝ่าย 
ประเทศไทยก็ได้ด าเนินการปฏิรูปทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างกว้างขวางในปี พ.ศ. 2559 รวมถึงการบูรณาการประเทศเข้า
กับอาเซียน (ASEAN) การปฏิรูปเศรษฐกิจและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
 

เอกสารท่าทีและจุดยืนของสมาคมฯ ประจ าปี พ.ศ. 2559 ฉบับนี้ มาจากการรวบรวมข้อเสนอจากภาคธุรกิจยุโรปในประเทศ
ไทย โดยมีความมุ่งมั่นท่ีจะช่วยให้ประเทศไทยเอาชนะความท้าทายทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมประเทศในฐานะคู่ค้าและเป้าหมาย
การลงทุนที่น่าดึงดูดมากขึ้น และเพื่อสนับสนุนประเทศไทยให้ก้าวไกลกว่าอาเซียน 
 

เอกสารท่าทีและจุดยืนนี้เป็นผลจากการท างานร่วมกันของคณะท างาน 10 คณะ ได้แก่ กลุ่มยานยนต์ กลุ่มประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ระหว่างสาขา กลุ่มพลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม กลุ่มสุขภาพและเภสัชกรรม 
กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กลุ่มสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา กลุ่มประกันภัย กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานถนนและ
ราง และกลุ่มการขนส่งและโลจิสติกส์ 
 

ในนามของสมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ ผมขอขอบคุณสมาชิกคณะท างาน รัฐบาลไทย และทุกท่านที่
เกี่ยวข้องในการเสวนาเชิงนโยบายอันเป็นประโยชน์ เกิดการพัฒนาและตีพิมพ์เอกสารท่าทีและจุดยืนนี้อย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่า
นั้น ผมซาบซึ้งอย่างยิ่งในการที่ผู้แทนสหภาพยุโรปประจ าประเทศไทยได้ให้การสนับสนุนการด าเนินการและกิจกรรมต่างๆ 
ของสมาคมฯ อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผมขอขอบคุณอย่างจริงใจต่อทุกความทุ่มเทและความพยายามของทุกท่านที่มีส่วนใน
การสนับสนุนการจัดพิมพ์เอกสารที่ส าคัญยิ่งฉบับนี้ 
 

ผมเช่ือว่าการจัดพิมพ์เอกสารนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบรรดาธุรกิจและนักลงทุนยุโรป และบรรดาผู้ก าหนดนโยบายชาวไทยทุก
ท่านในการจัดเตรียมยุทธศาสตร์และแผนธุรกิจส าหรับประเทศไทยเพื่อเสริมความแข็งแกร่งให้กับขีดความสามารถใน               
การแข่งขันและความน่าดึงดูดทั้งในเศรษฐกิจระดับโลกและระดับภูมิภาค 
 

ขอแสดงความนับถือ 

 
ร๊อลฟ – ดีเตอร์ ดาเนียล 
 
ประธานสมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ 
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เกี่ยวกับสมาคมการค้ายูโรเปียนเพ่ือธุรกิจและการพาณิชย ์

สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2554 เพื่อท าหน้าที่เป็นเวทีซึ่งเปรียบเสมือน
ผู้แทนในการน าเสนอความสนใจของประชาคมธุรกิจยุโรปในประเทศไทย 

จุดประสงค์โดยรวมของสมาคมฯ คือการมีส่วนในการเสริมสร้างการพัฒนาบรรยากาศทางธุรกิจและการลงทุนและเสริมสร้าง          
ความแข็งแกร่งให้แก่ประเทศไทย เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นจุดหมายปลายทางในการลงทุนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมไป
ถึงศักยภาพการเป็นประตูสู่อาเซียน นอกจากนั้นสมาคมฯยังมุ่งที่จะอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนและเพิ่ม                     
ความหลากหลายทางด้านโอกาสและการเข้าสู่ตลาดของภาคธุรกิจยุโรปในประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็มุ่งส่งเสริมประเทศ
ไทยให้เป็นตลาดการค้าและการลงทุนที่มีศักยภาพสูงส าหรับภาคธุรกิจยุโรป 

กิจกรรมหลักของสมาคมฯ ได้แก่ การจัดการเสวนาแลกเปลี่ยนด้านนโยบายและข้อเสนอแนะซึ่ง เป็นการสนับสนุนภาคธุรกิจ
ยุโรปในด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการค้า และการจัดงานส าคัญต่างๆ เพื่อสร้างโอกาสส าหรับภาคธุรกิจยุโรปในประเทศไทย 
สมาคมฯเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรป (EU) ที่จะส่งเสริมความเป็นสากลของกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและเล็ก
จากยุโรปเพื่อยกระดับการเข้าสู่ตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดเกิดใหม่และเติบโตอย่างรวดเร็วดังเช่นประเทศไทยและ
อาเซียน 

พันธมิตรของสมาคมฯ ประกอบด้วย องค์กรภาคธุรกิจ หอการค้า ทั้งในประเทศไทยและในยุโรป ปัจจุบันฐานสมาชิกร่วมและ
พันธมิตรสมาคมต่างๆ มีมากกว่า 2,000 บริษัทในประเทศไทย สมาคมฯด าเนินงานในฐานะกระบอกเสียงของภาคธุรกิจยุโรป 
โดยมีคณะท างานเชิงนโยบาย (Advocacy Group) จ านวน 10 กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการเสวนาด้านนโยบายและ
กฎระเบียบระหว่างกันในภาคธุรกิจยุโรปที่สนใจ เพื่อพัฒนาการเข้าสู่ตลาด และสนับสนุนความร่วมมือด้านธุรกิจระหว่างยุโรป
และประเทศไทยให้มีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น 

ประธานของคณะท างานเหล่านีคื้อผู้แทนของบริษัทยุโรปท่ีมีชื่อเสียงจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี ้

1. กลุ่มยานยนต์ 
2. กลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม 
3. กลุ่มบริการทางสุขภาพและเภสัชกรรม 
4. กลุ่มประเด็นท่ีเกี่ยวข้องระหว่างสาขา ประกอบด้วย 

- การศุลกากร 

- ประเด็นเกี่ยวกับการจ้างงานและกฎหมาย 
5. กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) 
6. กลุ่มธุรกิจประกันภัย 
7. กลุ่มสิทธิด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
8. กลุ่มการขนส่งและโลจิสติกส์ 
9. กลุ่มพลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
10. กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานถนนและราง 

ด้วยแรงสนับสนุนจากสหภาพยุโรป พันธมิตรและเครือข่ายต่างๆ ที่มีอยู่อย่างกว้างขวางในประเทศไทยและยุโรป สมาคมฯจึง
ท าหน้าที่เปรียบเสมือนเวทีส าหรับภาคธุรกิจในการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐและภาคีในประเทศไทย โดยสมาคมฯ             
มีพันธกิจที่จะท างานอย่างใกล้ชิดกับภาคธุรกิจยุโรป รัฐบาลไทย สถาบันต่างๆ ของสหภาพยุโรป หอการค้าและภาคีทั้ง ใน
ประเทศไทย สหภาพยุโรปและอาเซียน 
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คณะกรรมการสมาคมการค้ายูโรปียนเพ่ือธุรกิจและการพาณิชย์ 

นายร๊อล์ฟ-ดีเตอร์ ดาเนียล 
บริษัท สเตด็เล่อร์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

ประธานสมาคม 

นายแจน เยอร์ทลิ อิริคสัน 
บริษัท สไปคา จ ากัด 

อุปนายกสมาคม 

นาง ลิน เยน ค็อก 
ธนาคารสแตนดาร์ดชารเ์ตอรด์ (ไทย) จ ากัด (มหาชน) 

อุปนายกสมาคม 

นางอานนน-์มารี นิกอล คล็อส มาร์เชท์ 
Am Performance (Thailand) Co.,Ltd. 

อุปนายกสมาคม 

นายจอห์น เก็ดเดส ซมิ 
PKF Tax and Consulting Services (Thailand) Ltd. 

เหรัญญิก 

นายชูชัย เอี่ยมรุ่งโรจน ์
บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ ากดั 

กรรมการ 

นายจอร์จ โวล์ฟฟ์ 
บริษัท ซีวิล เอ็นจิเนียริ่ง โซลูชัน (ประเทศไทย) จ ากัด 

กรรมการ 

นายกุนน่าร์ โยฮัน เบอรเ์ทลเซ่น 
บริษัท เทเลนอร์ เอเชีย (อาร์โอเอช) จ ากัด  

กรรมการ 

นางเจน ฮาร์วีย ์
บริษัท ดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) จ ากัด 

กรรมการ 

นายจูโรม โจเซฟ เคลลี ่
บริษัท ลอว์ตันเอเชีย อินชัวรันส์ โบรกเกอร์ จ ากัด 

กรรมการ 

นายมิคาเอล เกรเว่ 
บริษัท เมอร์เซเดส-เบนซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

กรรมการ 

นายพงษ์ศักดิ์ จักษุเวช* 
บริษัท บี.กริม เทรดดิ้ง คอร์เปอร์เรชั่น จ ากัด 

กรรมการ 

นาย ร็อบ ฮูเรนคัมป ์
บริษัท มาซารส์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

กรรมการ 

ดร. ทวิราป ตันติวงษ์ 
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บทสรุปผู้บริหาร 

ปัจจุบัน ภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงไม่ฟื้นตัวอย่างเต็มที่ ในขณะที่ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอื่น ๆ 

เข้ารวมกลุ่มการค้าเสรีและจะเป็นเป้าหมายการลงทุนจากต่างประเทศ ปรากฏการณ์ “ความปกติในรูปแบบใหม่ (New 

Normal)” ของการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ ากว่าได้บั่นทอนความพยายามของประเทศไทยที่จะหลุดพ้นจากกับดัก

รายได้ปานกลาง ความท้าทายด้านเศรษฐกิจท่ีรุนแรงท าให้ผู้ก าหนดนโยบายตื่นตัวในการพัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน

ของประเทศไทยเพื่อให้เศรษฐกิจไทยมั่งคั่งยิ่งข้ึน  

 

สหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าที่ใหญ่เป็นอันดับสามของประเทศไทย โดยในปี 2557 แม้ว่าประเทศไทยจะเกิดปัญหาภายใน แต่ยอด

การค้ารวมยังมีมูลค่าเกิน 3 หมื่นล้านยูโร สหภาพยุโรปน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยคิดเป็นมูลค่า 18.5 พันล้านยูโร ในขณะที่

การส่งออกของสหภาพยุโรปมายังประเทศไทยมีมูลค่า 12.4 พันล้านยูโร ส่งผลให้ประเทศไทยเกินดุลการค้ ามากกว่า 6 

พันล้านยูโร สหภาพยุโรปยังเป็นผู้ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เป็นอันดับสองของประเทศไทยด้วย  

 

ขณะที่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ดึงดูดผู้เล่นส าคัญต่าง ๆ สู่การเจรจาการค้าเสรี การกระชับความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยุโรป-ไทย จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยเติบโตและดึงดูดนักลงทุนจากยุโรปเข้ามาลงทุนระยะยาวใน

ประเทศไทยต่อไป การเจรจาเขตการค้าเสรีสหภาพยุโรป -ไทยในระดับเทคนิคต่อไปนั้น มีความส าคัญต่อการยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเศรษฐกิจภูมิภาคและที่อื่น ๆ ข้อตกลงการค้าเสรีจะน ามาซึ่งผล ประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกิจและอ านาจทางเศรษฐกิจสูป่ระเทศไทยในช่วงเวลาที่เหมาะสม  ประเทศไทยและสมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อ

ธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC) จะต้องปฏิสัมพันธ์หารือใกล้ชิดยิ่งขึ้น และมุ่งมั่นพยายามท างานร่วมกันทั้งในระดับการเมือง

และระดับเศรษฐกิจเพื่อช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป ทุกฝ่ายต้องแสดงให้เห็น

ถึงมิตรภาพและความมุ่งมั่นในความพยายามที่จะเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ประเทศไทยต่อไป   

  

การถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศ “รายได้ปานกลาง” นั้น แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังคงอยู่ในระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน

ด้วยประสิทธิภาพ การขยับไปสู่ระดับที่สูงขึ้นย่อมหมายถึงการเปิดระบบเศรษฐกิจสู่ความเป็นหุ้นส่วนและนวัตกรรม                     

การเลือกใช้นโยบายแบบก้าวหน้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะขับเคลื่อนให้เกิดประสิทธิภาพและน าเทคโนโลยีใหม่

เข้าสู่ประเทศ การยอมรับผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจ การผ่านกฎหมายเพื่อความเป็นผู้น าในภูมิภาคจะช่วยเพิ่ม          

ความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศไทยโดยมีการจัดระเบียบและการคงหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการอนุญาต ซึ่งจะช่วยสนับสนุน  

การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและโลจิสติกส์ในอาเซียน  

 

ความสดใสของประเทศไทย รวมทั้งความเป็นมิตรและทักษะความรู้ของแรงงานไทยดงึดูดคู่ค้าจากทั่วโลก การเปิดกว้างส าหรับ

การลงทุนจะต้องด าเนินการมากกว่าเพียงการส่งเสริมการค้าแบบช่ัวคราว แต่ต้องปกป้องและสร้างความมั่นใจแก่อุตสาหกรรม

ที่มีอยู่เพื่อจะท าให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่อไป  
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เทคโนโลยีเป็นท่ีมาของเศรษฐกิจนวัตกรรม ความล้าหลังในการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่ช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่

ดีส าหรับนักวิทยาศาสตร์ไทย เป็นการบั่นทอนการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ นวัตกรรมยังจะน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มและ

ราคาที่สมเหตุสมผลยิ่งข้ึนต่อผู้บริโภคในประเทศ  

 

ความเช่ียวชาญและหุ้นส่วนธุรกิจท าให้ธุรกิจไทยเพียบพร้อมด้วยทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการแข่งขันในเศรษฐกิจโลก ประเทศ

ไทยจะได้รับประโยชน์จากหุ้นส่วนธุรกิจต่างชาติในด้านเทคโนโลยี วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ

อุตสาหกรรมจ านวนมาก ท้ังนี้ หุ้นส่วนต่างชาติของ SME ไทยต้องการนโยบายที่ให้การสนับสนุนและกฎระเบียบที่เป็นมิตร   

 

การใช้มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย เช่น มาตรฐาน UNECE และมาตรฐานยุโรปในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

นั้น จะช่วยส่งเสริมการประกอบธุรกิจ (ease of doing business) และการรองรับการปฏิบัติงานร่วมกัน (interoperability) 

ของประเทศไทยอย่างมีนัยยะส าคัญ การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยให้ประเทศไทยได้ประโยชน์จากมาตรฐานอุตสาหกรรมที่

ผ่านการทดสอบมาแล้ว และท าให้มั่นใจว่าการจัดส่งสินค้าของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นการสร้างมาตรฐานใหม่และ

การทดสอบที่ซ้ าซ้อนจะไม่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้ภาคธุรกิจหรือเพิ่มระดับความปลอดภัยให้กับการบริการแต่อย่างใด  

 

วิกฤตพลังงานท่ีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางดึงดูดความสนใจจากนานาชาติในความสามารถของประเทศไทยในการจัดหาพลังงาน

ให้เพียงพอกับความต้องการของภาคธุรกิจ ประเทศไทยต้องสร้างความมั่นใจว่าประเทศชาติจะต้องไม่เผชิญกับปัญหาด้าน

ความมั่นคงพลังงาน โดยมีการส ารวจหาแหล่งพลังงานใหม่และพลังงานทดแทนต่อไป บรรดาเมืองใหญ่ใช้พลังงานจากแสง

สว่างในปริมาณมาก การออกแบบสามารถลดการใช้พลังงานดังกล่าว รวมทั้งเสริมสร้างความปลอดภัยและความสวยงามให้กับ

ตัวเมืองซึ่งจะสนับสนุนเป้าหมายด้านการท่องเที่ยวด้วย  

 

ข้อตกลงการค้าเสรีช่วยเพิ่มความมั่งคั่งและประสิทธิภาพ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ควรให้การสนับสนุนและปฏิบัติตามข้อตกลงของ

องค์การการค้าโลก ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในฐานะที่เป็นอารยประเทศและส่งเสริมการบรรลุข้อตกลงการค้าเสรีแบบ

พหุภาคี เนื่องจากโดยทั่วไปแล้ว ข้อตกลงการค้าเสรีมาจากการปรับใช้ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก  

 

การปรับปรุงกระบวนการข้ามพรมแดนจะส่งเสริมให้ธุรกิจในประเทศไทยเติบโต และจะสนับสนุนการบริการโลจิสติกส์และ

การค้าชายแดนของประเทศ ขั้นตอนศุลกากรที่ได้รับการปรับปรุงจะช่วยเพิ่มความรวดเร็วและประสิทธิภาพให้แก่

ผู้ประกอบการและอ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจ กฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ ยังต้องการการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ

ยกระดับการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ ความสะดวกในการท าธุรกิจสามารถช่วยผู้ประกอบการไทยสร้ างโอกาสใหม่ใน

ประเทศไทยได้อย่างรวดเร็วและง่ายดาย และยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการประกอบธุรกิจอีกด้วย การลดขั้นตอนให้ง่ายขึ้น  และ

การปรับปรุงความสะดวกในการท าธุรกิจในมิติอื่น ๆ จะช่วยสร้างศักยภาพการแข่งขันและดึงดูดการลงทุนให้กับประเทศไทย 

 

สมาคมฯ ในฐานะเสียงสะท้อนจากภาคธุรกิจยุโรปในประเทศไทย ได้จัดตั้งคณะท างานเชิงนโยบายจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้

โครงสร้างองค์กร โดยมีเป้าหมายหลักคือการสร้างแนวทางด้านนโยบายและกฎระเบียบที่ภาคอุตสาหกรรมสามารถเข้ามามี
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ส่วนร่วมเสนอประเด็นทางธุรกิจที่อยู่ในความสนใจ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานภาครัฐของไทย คณะท างานนี้

ประกอบไปด้วย กลุ่มประเด็นท่ีเกี่ยวข้องระหว่างสาขา สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ยานยนต์ อาหารและเครื่องดื่ม บริการทาง

สุขภาพและเภสัชกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การประกันภัย การขนส่งและโลจิสติกส์ พลังงานและการใช้

พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และโครงสร้างพื้นฐานถนนและราง โดยหลักแล้ว คณะท างานเชิงนโยบายของสมาคมฯ             

มีการท างานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงบวกต่อการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศไทยภายใต้เจตนารมณส์หภาพยุโรป-

ประเทศไทย: ความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการเติบโต 

 

อ้างถึงเอกสารท่าทีและจุดยืนฉบับที่ผ่านมา ภาคธุรกิจยุโรปยังคงเน้นย้ าถึงการเสริมสร้างความโปร่งใส การพัฒนา

ประสิทธิภาพ การสร้างสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและกฎระเบียบ และการเปิดเสรีภาคบรกิาร ซึ่งเป็นประเด็นท่ีส าคัญล าดับ

ต้นๆ ในการสร้างพัฒนาการที่เป็นรูปธรรมแก่สถานะของประเทศไทย เอกสารท่าทีและจุดยืนของภาคธุรกิจยุโรปในประเทศ

ไทยประจ าปี 2559 นี้ ยังคงมุ่งที่จะเป็นแหล่งข้อมูลจากสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเพื่อประสาน                

ความร่วมมือกับผู้ก าหนดนโยบายและหน่วยงานของไทย สมาคมฯหวังว่าภาคธุรกิจไทย สื่อ และนักวิชาการ จะเห็นประโยชน์

ของเอกสารท่าทีและจุดยืนฉบับนี้และใช้ต่อยอดในเชิงการค้าและเศรษฐกิจต่อไป 

 

ตารางด้านล่างเป็นบทสรุปค าแนะน าส าคัญเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนที่คณะท างานของสมาคมฯ ได้ให้การสนับสนุน 

สมาคมฯ มีความมุ่งมั่นอย่างเต็มที่ที่จะให้การสนับสนุนนโยบายและกฎระเบียบเชิงสร้างสรรค์อั นจะช่วยส่งเสริม              

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระยะยาวระหว่างประเทศไทยและยุโรป สมาคมฯ ขอขอบคุณการแลกเปลี่ยนที่มีค่ายิ่งกับรัฐบาล

ไทย และประสงค์ที่จะสานต่อการเจรจาอย่างสม่ าเสมอรวมทั้งความร่วมมือที่ให้ผลประโยชน์ร่วมต่อทั้งสองฝ่ายทั้งในระดับ

นโยบายและระดับธุรกิจ  

 

ประเด็นและข้อเสนอแนะ 
นโยบายการค้าและการลงทุนโดยรวม 

 เสนอแนะให้สานต่อการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ไทยในระดับเทคนิค (technical level) เพื่อพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย  

 การเปิดเสรีภาคบริการเป็นกุญแจส าคัญของการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทักษะ การเพิ่มผลิตภาพ 
(productivity) และการส่งเสริมการเจริญเติบโตและความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจ (economic resilience)  

 ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันและความน่าดึงดูดในการลงทุนโดยการเปิดเสรี
เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการค้าที่เป็นธรรม (level of playing field) และ             
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพและมาตรฐาน   
 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องระหว่างสาขา (Cross Sectoral Issues: CSI) 
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1. การเพิ่ม       
ความโปร่งใส 

 ปฏิรูปศุลกากรให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในเรื่องขั้นตอนศุลกากร 
รวมทั้งแผนการจ่ายสินบนรางวัลและบทลงโทษ  

- บทลงโทษ (penalty scheme) ควรค านึงถึงเจตนาซึ่งสะท้อนแนวทางปฏิบัติ
ที่ เป็นสากลภายใต้ อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ ไข  (Rev ised Kyoto 
Convention)   

- แผนการจ่ายสินบนรางวัล (reward scheme) ควรงดการจ่ายสินบนรางวัลใน
กรณีที่การละเมิดเกิดขึ้นโดยไม่เจตนาและเป็นข้อผิดพลาดทางเทคนิค 

- สมาคมฯ ขอผลักดันให้มีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างกรมศุลการกรกับ
ผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้ เกิดการกระจายข้อมูลที่ดีขึ้นและ          
ความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สมาคมฯ ได้จัดเตรียมข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ... เพื่อการพิจารณาด้วย (เอกสารแนบ 1)   

 เสนอให้ข้อก าหนดของเขตปลอดอากร (Free Zone ) สามารถปฏิบัติได้จริงมากขึ้น 
ดังนี ้

- ควรจ่ายสินบนรางวัลในกรณีที่ได้รับการพิสูจน์ว่าการละเมิดนั้นกระท าโดย
เจตนา และ เมื่อมีการจัดเก็บรายได้สูงกว่าเป้าหมายงบประมาณที่ก าหนดโดย
กระทรวงการคลัง 

- การลงโทษควรเป็นไปตามฐานความผิดโดยค านึงถึงเจตนาและความร้ายแรง
ของการกระท าผิด 

- หลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” โดยชุมชนการค้า
นั้นควรจะได้รับการยอมรับให้เป็นปัจจัยบรรเทาโทษในการพิจารณาลงโทษ 
เพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

- ควรจัดตั้ง Customs Appeal Tribunal ที่มีตุลาการที่เป็นอิสระเพื่อเตรียม           
การพิจาณาคดีที่มีความยุติธรรมให้แก่ภาคเอกชน 

 สมาคมฯ สนับสนุนความพยายามในการต่อต้านการทุจริตผ่านการบังคับใ ช้
กฎหมายอย่างจริงจังและการขยายความผิดทางอาญาต่อผู้ให้สินบนเพิ่มเติมจาก
ผู้รับสินบน  
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2. ความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจ 

 ลดความซับซ้อนของระบบภาษีที่แข่งขันได้ (competitive tax regime) และ
วิธีการน าไปปฏิบัติ (compliance methods) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจรวมทั้งเพิ่มความโปร่งใสในการจัดเก็บภาษี  

 ปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทยผ่านมาตรการทางภาษี  

 จัดให้มีการตีความและการรับรู้ร่วมกันในเรื่องสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ตลอดทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใส ความสอดคล้องและความยั่งยืน  

 เน้นย้ าบทบาทของระบบศาล การระงับข้อพิพาท การด าเนินคดี และการใช้
อนุญาโตตุลาการ เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักธุรกิจต่างชาติและดึงดูด         
การลงทุนโดยตรง (FDI) จากต่างประเทศมากข้ึน 

 ส่งเสริมให้น ากฎหมายการแข่งขัน (Competition Law) มาปฏิบัติเพื่อรับรอง
นโยบายเกี่ยวกับการแข่งขันและแก้ปัญหาแนวทางปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม  

3. สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อเศรษฐกิจ
และการก ากับดูแล 

 ผ่อนคลายข้อจ ากัดความเป็นเจ้าของธุรกิจของชาวต่างชาติและเปิดเสรีภาคบริการ
แบบก้าวหน้า (progressive liberalization of service sector) 

- หลีกเลี่ยงความพยายามใดๆ ก็ตามที่จะท าให้กฎหมายที่อาจน าไปสู่การละเมิด
พันธะผูกพันภายใต้องค์การการค้าโลกถูกบังคับใช้อย่างเข้มงวดขึ้น 

- จัดให้มีความยืดหยุ่นในการเช่าที่ดินหรืออาคารเชิงพาณิชย์และเพื่อการอยู่
อาศัย 

- จ ากัดความเป็นเจ้าของธุรกิจของชาวต่างชาติเฉพาะในกิจกรรมและการบริการ
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจหลักของบริษัทที่ท าการผลิตที่มีสัดส่วน
การถือครองส่วนใหญ่โดยคนไทย 

- ให้ยืดสัญญาเช่าให้นานข้ึนเพื่อเพิ่มการเปิดเสรีการถือครองท่ีดินโดยเฉพาะเพื่อ
การใช้เชิงพาณิชย์   

 การผ่อนคลายกฎหมายและกระบวนการจ้างงานเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือและไร้ฝีมือ 

- อ านวยความสะดวกให้กับกระบวนการออกวีซ่าและใบอนุญาตท างาน 

- ลดความซับซ้อนของกฎระเบียบ/ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจ้างงานชาวต่างชาติ 

- ปรับปรุงการศึกษาส าหรับคนรุ่นใหม่โดยเฉพาะทักษะภาษาอังกฤษ 

- ลดความซับซ้อนของขั้นตอนการปฏิบัติการในการรายงาน การแยกประเภท 
การลงทะเบียน และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับสารที่เป็นอันตราย 

ยานยนต์ (Automotive) 

1. การเจรจา FTA 
สหภาพยโุรป-
ประเทศไทย 

 สานต่อการเจรจา FTA โดยเร็วที่สุด 

 ให้ความส าคัญกับการลดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) ใน FTA ระหว่างสหภาพ
ยุโรป-ประเทศไทย  
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2. กฎระเบียบทาง
เทคนิค 

 ปฏิบัติตามมาตรฐาน UNECE ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และยอมรับ
ใบรับรองระหว่างประเทศ (international certification) 

 ยอมรับมาตรฐาน UNECE มาใช้เมื่อมีการพิจารณามาตรฐานอุตสาหกรรมใหม่
ส าหรับยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ในประเทศไทย 

 มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนาและน าข้อตกลงการยอมรับร่วมของอาเซียน 
(ASEAN MRA) มาใช้ส าหรับผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 

 สนับสนุนให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาเกี่ยวกับการปรับปรุงมาตรฐาน            
การปล่อยมลพิษของยานยนต์และคุณภาพของน้ ามันเชื้อเพลิง 

 ปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปล่อยมลพิษ  
3. ภาษี  ลดความซับซ้อนของกระบวนการรับรองการปล่อยคาร์บอนและให้การยอมรับ

ใบรับรองของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่  

 ปกป้องการลงทุนที่มีอยู่ในเขตปลอดอากร (CFZ) และส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ   

 คงรักษาไว้ซึ่งสิทธิพิเศษที่ได้จากโครงการของ CFZ หลังจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่  

 คงอัตราภาษีสรรพสามิตให้ต่ ากว่าเพื่อให้เกิดความมั่นใจเรื่องรายได้ที่เป็นกลาง 
(neutral revenue) ทั้งใน CFZ และกับรถ CBU เพื่อปรับปรุงความเช่ือมั่นของ         
นักลงทุนในประเทศไทย  

 ให้ผู้ประกอบธุรกิจมีช่วงเวลาผ่อนผัน (grace period) อย่างเพียงพออย่างน้อยเป็น
ระยะเวลา 2 ปี ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายและกฎระเบียบอย่าง
กระทันหันและมีนัยยะส าคัญเพื่อให้แน่ใจว่าธุรกิจสามารถด าเนินต่อไปได้  

 เข้มงวดในการควบคุมการน าเข้ารถยนต์ในตลาดสีเทา (grey market) โดย              
การตรวจสอบมูลค่าศุลกากรที่ส าแดงไว้ รวมทั้งขั้นตอนการส่ง Eco-Stickers และ
ข้อก าหนดการทดสอบทางเทคนิคอย่างใกล้ชิด 

 ร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างกรมศุลกากรกับค่ายรถยี่ห้อต่าง ๆ เพื่อสร้างระบบ                 
ตรวจสอบการกระท าท่ีผิดกฎหมายและการจดทะเบียนยานพาหนะท่ีเข้มงวดขึ้น      

4. แรงงาน   ใช้วิธีการแบบองค์รวมในการพัฒนากลยุทธ์ระยะกลางและระยะยาวเพื่อยกระดับ
ความพร้อมของแรงงาน 

5. การลงทุน  สร้างความโปร่งใสและการบังคับใช้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน            
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (Licensing Facilitation Act) 
โดยการตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการออกใบอนุญาต 

 ขอให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ใหก้ารสนับสนุนและมีพันธกรณีระยะ
ยาวในกรณีที่ต้องการความชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อหลีกเลี่ยง
ความล่าช้าในการตัดสินใจลงทุนโดยไม่จ าเป็น 

พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพ (Energy and Energy Efficiency) 
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1. ความมั่นคงทาง
พลังงาน 

 ต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้รับสัมปทานปัจจุบันโดยเจรจากับหุ้นส่วนต่าง ๆ เพื่อเห็น
พ้องเรื่องผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันภายในกลางปี 2559 

 เป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทยท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีทับซ้อนกับกัมพูชา เนื่องจากปริมาณ
ก๊าซส ารองในพื้นที่ดังกล่าวจะมีบทบาทส าคัญต่อความต้องการด้านพลังงานของ
ประเทศไทย 

 เพิ่มความหลากหลายของการใช้พลังงาน และพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนร่วมกับ
ก๊าซซึ่งเป็นเชื้อเพลิงคาร์บอนต่ า 

 เพิ่มประสิทธิภาพภาคการส่งและการกระจายพลังงาน (T&D) และเร่งการลงทุน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในการเปิดภาคส่วน T&D ให้แก่บริษัทเอกชน เพื่อ
บรรลุการปฏิบัติตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558–
2579 (PDP 2015) ได้เร็วยิ่งข้ึนเมื่อเทียบกับปัจจุบัน 

2. ประสิทธิภาพใน
การใช้พลังงาน
และการประหยัด
พลังงาน 

 พิจารณาการสร้างและการด าเนินการตามแผนแม่บทด้านแสงสว่าง (Lighting 
Master Plan) เพื่อช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 

 พิจารณาการสร้างและการด าเนินการตามนโยบายประหยัดพลังงานส าหรับอาคาร
และอุตสาหกรรมเพื่อจูงใจให้มีการพัฒนาในส่วนนี้ 

 ส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า สนับสนุนพลังงาน
ร่วม (cogeneration) เพื่อลดการสูญเสียในระบบไฟฟ้า 

 ขอความช่วยเหลือจากผู้ เ ช่ียวชาญด้ านอาคารและแสงสว่ าง เพื่ อสร้ าง
สภาพแวดล้อมที่เป็นสมบัติให้กับประเทศชาติ รวมทั้งเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

3. พลังงานทางเลือก/
พลังงานทดแทน 

 ขยายแหล่งพลังงานของพลังงานทดแทน  

 เพิ่มความโปร่งใส ยึดมั่นตามมาตรฐานสากลและท าให้มั่นใจว่ามีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีความรับผิดชอบ 

4. การพฒันา
พลังงานส าหรับ
ยานยนต ์

 ขอเสนอแนะให้มีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับภาคเอกชน
เกี่ยวกับแผนพัฒนาน้ ามันเช้ือเพลิงรถยนต์ รวมทั้งมีการแจ้งผลความคืบหน้าและ
ก าหนดเวลาที่ชัดเจนของแผนเช้ือเพลิงการขนส่ง (transport fuel portfolio) 

อาหารและเคร่ืองด่ืม (Food and Beverages) 
1. ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสรรพสามิตจะต้องไม่เพิ่มภาระภาษี 

 ระบบภาษีจะต้องไม่ซับซ้อนและมีความโปร่งใส 

 การเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับภาษีสุราควรต้องสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ และเปลี่ยนไปใช้ภาษีต่อหน่วย (Specific Tax) มากขึ้นโดยขึ้นอยู่
กับปริมาณบรรจุสุราเป็นหลัก  

 บังคับใช้กฎหมายอย่างเพียงพอและคงเส้นคงวา   
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2. ประกาศเตือนเรื่อง
ฉลาก เครื่องหมาย
การค้า และสิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ (GI)  
บนผลติภณัฑ์สรุา 

 ปฏิบัติตามมาตรา 22 ของข้อตกลง TRIPS ที่เกี่ยวกับข้อบ่งช้ีทางอ้อมของ GI 
ภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO)  

 แจ้ง WTO เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBTs) เพื่อให้มั่นใจว่า

ข้อก าหนดทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนตรวจสอบรับรองนั้นไม่มีลักษณะ

เลือกปฏิบัติและไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าโดยไม่จ าเป็น 

 เจรจากับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อแสวงหาแนวทาง

แก้ปัญหาการติดฉลากท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง 

3. การใช้ภาพฉลาก

ค าเตือนสุขภาพที่

มีขนาดใหญ่เกินไป  

 หาทางเลือกอื่นและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
เป็นอันตราย  

4. การขาดการมีส่วน

ร่วมและให้

ค าปรึกษาของ

ภาคอุตสาหกรรม

ในการก าหนด

นโยบาย 

 ปรึกษากับภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการก าหนดนโยบายเสียแต่เนิ่น ๆ   

 ยอมรับและท าตามกฎระเบียบของ WTO 

สุขภาพและเวชภัณฑ์ (Healthcare and Pharmaceuticals) 
1. การส่งเสริมความ

น่าดึงดูดด้าน   
การลงทุนเพื่อ 
ความร่วมมือด้าน
นวัตกรรมและ 
การวิจัย  

 สร้างแผนจูงใจด้านภาษีและที่ไม่ใช่ภาษีส าหรับนวัตกรรมเพื่อดึงดูดการลงทุนด้าน
การวิจัยและยกระดับความร่วมมือด้านการวิจัย 

 รับประกันว่าตลาดภายในประเทศซึ่งมีความพร้อมด้านแรงงานฝีมือนั้นมีอยู่และ
สามารถเข้าถึงได้ 

 จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับบริษัทท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บริการให้สามารถตอบสนองความต้องการภายในประเทศของผู้บริโภคทั่วโลก 

2. การเสริมสร้าง
ระบบการก ากับ
ดูแลและ               
การขจัดอุปสรรค
ทางเทคนิคเพื่อ
สนับสนุนความ
สะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ 

 ปรึกษากับผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดก่อนที่จะส่งร่างกฎหมายเข้าคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ปรับปรุงด้านความโปร่งใสและข้อมติในทางปฏิบัติ 

 ถอดถอนการควบคุมราคา (price inquiry/control) ออกจากร่างพ.ร.บ.ยา เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติด้านกฎระเบียบระหว่างประเทศ 

 สนับสนุนการป้องกันการละเมิดสิทธิบัตรโดยบริษัทที่ผลิตยาสามัญ (generic drug 
companies) โดยให้ก าหนดสถานะสิทธิบัตรไว้ในกฎกระทรวง (Ministerial 
Regulations)  
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3. ระบบนิเวศ
ทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่เหมาะสม
ในฐานะกุญแจ
ส าคัญในการ
สร้างสรรค์               
เภสัชนวัตกรรม 

 เพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรที่มีความสามารถ (competent patent 
examiners) ด้านการวิจัยเทคโนโลยีช้ันสูงโดยเฉพาะด้านเคมีภัณฑ์และเภสัช
ศาสตร์ 

 เสนอแนะให้กรมทรัพย์สินทางปัญญามุ่งมั่นท าการฝึกอบรมเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสม  

 สนับสนุน ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาพิจารณาทางเลื อกในการว่ าจ้ า ง
บุคคลภายนอก (outsourcing options) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 

 ก าหนดให้มีการยืดอายุสิทธิบัตร (patent term restoration) เพื่อชดเชยขั้นตอน 
การอนุมัติสิทธิบัตรที่ยาวนานและความล่าช้าในการขึ้นทะเบียนต ารับยา 
(marketing authorization) เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพและผลิตภาพใน
กระบวนการของรัฐบาล 

4. การสนับสนุน
สภาพแวดล้อม
ของตลาดและ
วิธีการสนับสนุน
ทางการเงินด้าน
สขุภาพท่ียั่งยืน
เพื่อสนับสนุน
นวัตกรรม 

 สนับสนุนให้มีการปรึกษากับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น หรือ มีการหารือกันอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อสร้างความมั่นใจในกระบวนการที่โปร่งใสและการเข้าถึงยา 

 สนับสนุนขั้นตอนที่โปร่งใสส าหรับการท าบัญชี การก าหนดราคาและขั้นตอน           
การประมูลยา รวมทั้งให้พิจารณาคุณค่าของนวัตกรรมเพื่อผลการรักษาและ             
ความต้องการของสถานพยาบาลมากกว่าการประหยัดค่าใช้จ่าย 

 ให้มีการแข่งขันแบบเปิด (open competition) เพื่อให้บริการผู้บริโภคและผู้ป่วย
อย่างดีที่สุด 

 ทบทวนการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ (procurement) และกรอบว่าด้วย
กฎระเบียบ และกฎหมายการแข่งขันทางการค้า (Trade Competition Law) 
เพื่อให้มีการแข่งขันที่เท่าเทียมกันผ่านการเปิดเสรีเพิ่มขึ้น 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
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1. เศรษฐกิจดิจิทลั  การปฏิรูปและเปลี่ยนช่ือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 
เป็นเรื่องที่น่ายินดี หากแต่รากฐานส าคัญของการปฏิรูปการสื่อสารโทรคมนาคม 
(telecoms) และอุตสาหกรรมที่มีโครงสร้างที่ดีซึ่งสนับสนุนโดยเทคโนโลยีการส่ง
ข้อมูลความเร็วสูง (broadband) นั้นไม่ควรถูกมองข้ามหรือเห็นว่าไม่มีความส าคัญ 

 อินเตอร์เน็ตที่น่าเช่ือถือ (trusted internet) (รวมถึงความมั่นคงไซเบอร์ 
(cybersecurity) และการอภิบาลภาคประชาสังคม (civil society governance)) 
จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นต่อธุรกิจ ตัวบุคคล และเศรษฐกิจมากกว่าที่จะเห็นว่า
อินเตอร์เน็ตเป็นเพียงพาหนะในการควบคุมและรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้ การอภิบาล
จ าเป็นต้องน า “โมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (Multi-stakeholder Model)”             
มาปฏิบัติใช้ 

 กฎหมายที่ถูกเสนอไปยังคงมีประเด็นเกี่ยวกับการรวบรวม จัดการ และใช้ข้อมูลที่ 
ควรหยิบยกมาพิจารณาอยู่ 

 ประเด็นความมั่นคงแห่งชาติควรได้รับการจัดการโดยหน่วยงานราชการซึ่งถูกก ากับ

บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม (Rule of Law) ไม่ใช่โดยรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นเพียง

เครือข่ายปฏิบัติการ 

 ส่งเสริมให้บริษัทไทยเพิ่มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และพัฒนา

โมเดลธุรกิจซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หลักส าหรับเศรษฐกิจดิจิทัล 

 ยังมีการขาดแคลนทักษะ และในภาคส่วน ICT โดยรวมยังคงมีความต้องการที่คง

ค้างส าหรับใบอนุญาตท างานและการปฏิรูปวีซ่า รวมถึงวีซ่าธุรกิจท่ีปฏิบัติได้จริง 

2. การสื่อสาร
โทรคมนาคม 

 โครงสร้างที่เอื้อต่อความเป็นธรรม นวัตกรรม และความมีประสิทธิผล เป็นปัจจัย

อันเป็นที่ต้องการมาช้านาน การขาดการปฏิรูปและวิวัฒนาการของรัฐวิสาหกิจ

กลายเป็นปัญหาหลัก กฎระเบียบในการแข่งขันขาดหายไป คลื่นความถี่พาณิชย์

ควรจะได้รับอนุมัติผ่านการประมูลเท่านั้น นอกจากนี้ ประกาศการครอบง ากิจการ

โดยคนต่างด้าว (Foreign Dominance Notification) ก็ยังคงเป็นอุปสรรคต่อ 

การลงทุน จึงควรมีหน่วยงานควบคุมที่แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และเป็นอิสระ

อย่างแท้จริง รวมทั้งควรยกเลิกมาตรการใดๆ ก็ตามที่ส่งผลให้หน่วยงานนั้นๆ มี

สมรรถนะลดลง 

3. การแพร่ภาพและ
กระจายเสียง
ระบบดิจิทลั 

 การจัดสรรคลื่ นความถี่ ใน ช่วงปลายปี  2556 เป็นสิ่ งที่ กระตุ้ นส่ ง เสริ ม

ภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก โดยช้ีให้เห็นการสร้างสรรค์นวัตกรรมและโอกาส

ในการมีส่วนร่วม กฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในเรื่องการใช้คลื่นความถี่รวมถึงเรื่องความถี่ที่

เหลือจากการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล (digital dividend spectrum) จะเป็นสิ่งที่ทุก

ฝ่ายต้องการ 
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4. เทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

 อุตสาหกรรมพัฒนาซอฟท์แวร์และธุรกิจเกิดใหม่ (start-ups) อื่นๆ ต้องการเข้าถึง

เงินทุน การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลจึงควรมีการปรับปรุงอย่างมาก 

ประกันภัย (Insurance) 
1. การเปิดเสรี

อุตสาหกรรม
ประกันภัย 

 สร้างความมั่นใจด้านเสถียรภาพทางการเงินของผู้เล่นทุกฝ่ายที่อยู่ในตลาด ดังนั้น 
ข้อก าหนดเรื่องเงินทุน (capital requirements) และความสามารถในการช าระ
หนี้อย่างเพียงพอ (adequate solvency) จึงยังคงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 

 ท าให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์และบริการนั้นมีคุณค่าที่เป็นธรรมส าหรับลูกค้า และตรง
ตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยหน่วยงานก ากับดูแลของอุตสาหกรรม 

 ท าให้มั่นใจว่าการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (insurance claims) ตามกฎหมาย
ทั้งหมดได้รับการช าระเงินอย่างรวดเร็วและลูกค้าได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

 ท าให้มั่นใจว่าพนักงานทุกคนในภาคการประกันภัยมีคุณสมบัติที่เหมาะสมใน   
การปฏิบัติหน้าที่ และบทบาทที่พวกเขาได้รับมีการปฏิบัติอย่างมืออาชีพ เช่น ผ่าน
การสอบและสัมฤทธ์ิผลจาก Chartered Insurance Institute (CII London) 

 ท าให้มั่นแน่ใจว่ามีการใช้มาตรฐานจริยธรรมที่สอดคล้องกันตลอดทั่วทั้ง
อุตสาหกรรมประกันภัย 

2. การเสริมสร้าง  
การพัฒนาและขดี
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ธุรกิจประกันภัย  

 เพิ่มข้อก าหนดเรื่องเงินทุน (capital) 

 ปรับปรุงกฎระเบียบและขั้นตอนการอนุมัติผลิตภัณฑ์เพื่อกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม 

 ขจัดข้อจ ากัดการลงทุนและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในภาคประกันภัย 
เพื่อส่งเสริมให้มีการน าทักษะและความเชี่ยวชาญเข้ามา  

 ขจัดข้อจ ากัดในการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย (pricing) โดยการยกเลิกพิกัดอัตรา 
(tariffs) 

3. ค าแนะน าอ่ืน ๆ  ส่งเสริมความรู้ด้านการประกันภัยเพื่อสร้างผู้บริโภคที่มีความรู้และมีอ านาจใน    
การตัดสินใจรวมทั้งผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัยที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

 ส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรมในอุตสาหกรรมประกันภัยให้สูงขึ้น 

ทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) 
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1. การแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการค้า เพื่อการภาคยานุวัติพิธีสาร

มาดรดิ การเพิ่มบทบัญญตัิเกี่ยวกับการก าหนดฐานความผดิเรื่องการใช้หีบห่อหรือ

ภาชนะท่ีแสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ (Illegal Refilling 

Practices) และการแกไ้ขปรับปรงุพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าที่เกี่ยวข้องกับ

การขยายความคุ้มครองไปยังเครื่องหมายการค้าทีเ่ป็นกลิ่นและเสียง  

- ท าให้มั่นใจว่ามีการบังคับใช้มาตรการที่มีอยู่อย่างเต็มที่ ในการตีความ
บทบัญญัติของหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับใช้ และ/หรือ การด าเนินตามแผน
ควรอนุญาตให้มีการขยายนิยามของ Illegal Refilling Practices 

- ผู้มีส่วนได้ เสียที่ เกี่ยวข้องจะยินดีมากหากได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ           
ความคืบหน้าในการแก้ไขกฎหมายที่ได้เสนอไปอย่างเสม่ าเสมอ 

 ความท้าทายของไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกพิธีสารมาดริด (ระบบการจด

ทะเบียนเครื่องหมายการค้าระหว่างประเทศ) 

- จัดให้มีการปรึกษาหารือกับสมาคมฯ อยู่สม่ าเสมอ 

 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 (2003) 

- ปฎิบัติตามข้อก าหนดของมาตรา 22 และ 23 ของข้อตกลงทริปส์ (TRIPS 
Agreement) (การคุ้มครอง GI และข้อห้ามในการใช้ GI ไม่ว่าด้วยวิธีการ   
ใด ๆ ท่ีเป็นการบ่งช้ี/แนะน า/ตีความ GI) 

 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเพื่อให้การจดทะเบียนรวดเร็วยิ่งขึ้น 

- ร้องขอให้มีค าช้ีแนะที่ชัดเจนและความยืดหยุ่นในกระบวนการยื่นค าร้องจาก
รัฐบาลไทยมากขึ้น 

2. นโยบายเกีย่ว
ทรัพย์สินทาง
ปัญญา (IP) 

 การยกเลิกเครื่องหมายการค้าผ่านนโยบายบรรจภุัณฑส์ามญัและการบังคับใช้

กฎหมายเครื่องหมายการค้าตามปกติที่เกินความจ าเป็น 

- ปฏิบัติตามข้อตกลง TRIPS ของ WTO ในการพัฒนาความคุ้มครองด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาส าหรับการลงทุนและนวัตกรรมจากต่างประเทศ 

- พิจารณานโยบายสังคมทางเลือกเพื่อจัดการปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และยาสูบ 

- สนับสนุนให้มีการปรึกษากับสมาคมฯ อย่างสม่ าเสมอก่อนที่จะมีการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา  

 ขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้าผ่านพระราชบัญญัติอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (LFA)  

- ร้องขอให้มีค าช้ีแนะที่ชัดเจนและความยืดหยุ่นในกระบวนการยื่นค าร้องจาก
รัฐบาลไทยมากขึ้น   
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3. บทบาทของสิทธิ

ในทรัพย์สินทาง

ปัญญาต่อ

เทคโนโลยี

สารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) 

 การละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์สามารถขจัดออกได้ด้วยการไม่ยอมรับ การใช้
ซอฟต์แวร์ละเมิดลิขสิทธิ์โดยสิ้นเชิง (non - tolerance) การออกซอฟต์แวร์รุ่นที่
สามารถซื้อหาได้ การให้การศึกษา และการก าหนดบทลงโทษที่หนักข้ึน   

 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์แก้ ไข เพิ่ ม เติมที่บั งคับใ ช้ ในปี  2558 ก าลั ง ได้ รับ                    
การติดตามเพื่อให้มีการปรับเปลี่ยนตามข้อเสนอแนะที่อาจเกิดขึ้น  

  
โครงสร้างพ้ืนฐานถนนและราง (Rail and Road Infrastructure) 

1. การน ามาตรฐาน
ยุโรป (European 
Standard) มาใช้ 

 ใช้มาตรฐานยุโรปในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากช่วยน าเทคโนโลยี     
ล้ าสมัย (state-of-the-art technology) ระดับชั้นน าของโลกเข้ามา 

 พิจารณาใช้ความเช่ียวชาญของยุโรปในการก ากับการประมูลเพื่อหลีกเลี่ยงต้นทุน
ปฏิบัติการและค่าบ ารุงรักษาท่ีสูงซึ่งจะเกิดตามมาภายหลัง 

การขนส่งและโลจสิติกส ์(Transport and Logistics) 
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1. เป้าหมายระยะ
ยาวเพื่อการ
อ านวยความ
สะดวกด้าน
ศุลกากร 

 ให้สิ่งจูงใจ (incentives) เมื่อมีการจัดเก็บรายได้เกินเป้างบประมาณรายปีที่ตั้งไว้ 
หรือ ในกรณีที่ปรากฎเจตนาฉ้อโกงอย่างชัดเจนเท่านั้น 

 เพิ่มความโปร่งใส ความแน่นอน และความเป็นรูปธรรม (objectivity) ของขั้นตอน
ทางศุลกากรและการพิจารณาก าหนดเกี่ยวกับการน าเข้า การส่งออก และ
กฎระเบียบต่างๆ  

 ก าหนดวิธีการที่บริษัทสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ ได้อย่างชัดเจนและ
ยอมรับหลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” มีการเปิดเผย
ข้อมูลโดยสมัครใจ (voluntary disclosure) และตีพิมพ์แนวทางส าหรับการปฏิบตัิ
ตามเมื่อมีการบังคับใช้ข้อก าหนดด้านศุลกากร 

 ก าหนดช่องทางส าหรับการอุทธรณ์ (appeals) โดยชุมชนการค้าที่อย่างยุติธรรม  
ไม่ล าเอียง (objective) และมีความคล่องตัวแบบไม่ยึดติดกับระบบราชการเมือ่เกิด
กรณีพิพาทกับกรมศุลกากรขึ้น 

 ก าหนดภาระผูกพันด้านการบริการที่กรมศุลกากรมีต่อชุมชนการค้า และในท านอง
เดียวกัน ภาระผูกพันท่ีกรมศุลกากรคาดหวังจากชุมชนการค้า 

 ก าหนดกฎระเบียบและกระบวนการให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีระหว่าง
ประเทศและระดับภูมิภาค 

 ท าให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าท่ีศลุกากรไทยได้รับค่าชดเชย (remunerate) ทีเ่ป็นธรรม 

 เพิ่มความสะดวกทางการค้าเมื่อมีการบังคับใช้ระบบควบคุมทางศุลกากร 
(customs controls)  

 ยกเลิกข้อก าหนดสองภาษา (dual language requirement) ซึ่งเป็นมาของ 
ความไม่แน่นอน เพิ่มค่าใช้จ่าย และเสียเวลาส าหรับพิธีการศุลกากร 

 ให้สัตยาบันกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะด วกใน               
การขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit) และ กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย     
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement 
on the Facilitation of Inter-State Transport) รวมทั้งให้บรรจุเข้าไว้ใน
กฎหมายไทย   
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2. มาตรการระยะสั้น
ในการปฎิรูปด้าน
ศุลกากรและการ
อ านวยความ
สะดวกทางการคา้ 

 สนับสนุนการกรอกข้อมูลศุลกากรเป็นภาษาอังกฤษ 

 เพิ่มเกณฑ์ de minimis และเกณฑ์ส าหรับสินค้ามูลค่าต่ าที่ต้องเสียภาษี (บัญชี 3) 

 อนุญาตให้แยกการรวมเที่ยวขนส่ง (consolidated shipment) เป็นแบบเทกอง 
ซึ่งรายละเอียดการด าเนินการสามารถร่วมกันจัดการกับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ได้ 

 เร่งขั้นตอนพิธีการศุลกากร (clearance procedures) ให้เร็วขึน้  

 แก้ไขประกาศกรมศุลกากรที่ 79/2554 และอนุญาตให้ยื่นข้อมูลส าหรับการขนส่ง
ขาออก (outbound shipments) 30 นาทีก่อนเครื่องบินออกเพื่อใหส้อดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติที่ดีระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการส่งออกมากขึ้น 

 แยกพิกัดศุลกากร (tariff codes) ระหว่างรายการสินค้า (items) ทีถู่กควบคุมและ
ไม่ถูกควบคุม เพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเข้ารายการสินค้าที่ไม่ถูกควบคุม
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ชีววิทยาศาสตร์ (life science products) 

 ลดความล่าช้าในขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตส าหรับเขตปลอดอากร (FZ) โดย
ก าหนดแนวทางใหม้ีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องขั้นตอนและข้อก าหนด
ต่างๆ  

 ปรับปรุงกระบวนการเดินพิธีการศลุกากรไร้เอกสาร (e-Paperless) โดยเร่งส่งมอบ
คู่มือ (manual) ต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ หนังสือเดินทางไปให้
ตัวแทนศุลกากร (customs broker)  

 ใช้ระบบศุลกากรผ่านแดนทางอิเลคทรอนิคส์ (e-transit) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 

3. กฎระเบียบ
เกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงจาก
ต่างประเทศ 

 เปิดเสรีตลาดไปรษณียเ์พื่อให้เกิดการแข่งขัน 

 ทบทวนหลักเกณฑ์ส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะในภาคบริการ 
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ประมวลค าย่อ 

ACCA                สมาคมการประมวลผลแบบคลาวดแ์ห่งเอเชีย (Asia Cloud Computing Association) 

ACFS  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ      

  (National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards) 

ADB   ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) 

AEC  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

AEDP  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan) 

AFAS  กรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services) 

AFTA  เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) 

AHN  โครงข่ายทางหลวงอาเชียน (ASEAN Highway Network) 

APG  โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid) 

ASEAN   สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations) 

BOI  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) 

BSA                  กลุ่มพันธมิตรธุรกิจซอฟต์แวร ์(Business Software Alliance) 

CAP  หนังสือรับรองเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองการลงทุน (Certificate of Approval for Protection) 

CBI  การรักษาความลับทางธุรกิจ (Confidential Business Information) 

CEA  คณะกรรมการยุโรปด้านการประกนัภัย (Comité Européen des Assurances) 

CEPEA  ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหวา่งอาเซียนกับ 6 ประเทศ      

  (Comprehensive Economic Partnership for East Asia) 

CEN  คณะกรรมการมาตรฐานยโุรป        

  (European Committee for Standardization/ Comité Européen de Normalisation) 

CFZ  เขตปลอดอากร (Customs free zone) 
CIPITC  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง     
  (Central Intellectual Property and International Trade Court) 
CJEU  ศาลยุติธรรมของสหภาพยโุรป (Court of Justice of the European Union) 

CMO  องค์การบริหารจัดการส่วนร่วมว่าด้วยลิขสิทธ์ิ (Collective Management Organisation) 

DBD  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (Department of Business Development) 

DEDE  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน       

  (Department of Alternative Energy Development and Efficiency) 

DIP                   กรมทรัพย์สินทางปัญญา (Department of Intellectual Property) 

DIW  กรมโรงงานอุตสาหกรรม (Department of Industrial Works) 

EAFTA  ความตกลงเขตการคา้เสรีเอเชียตะวันออก (East Asian Free Trade Area) 

EEDP  แผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan) 

EFTA  สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (European Free Trade Association) 

EGA                 ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) (Electronic Government Agency) 
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EPO  ส านักงานสิทธิบัตรยุโรป (European Patent Office)   

EPPO  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (Energy Policy and Plan Office) 

ETDA                 ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.)      

  (Electronic Transactions Development Agency) 

ETSI                  European Telecoms Standards Body 

EU   สหภาพยโุรป (European Union) 

FBA  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (Foreign Business Act B.E. 2542) (1999) 

FDA  องค์การอาหารและยา (Food and Drug Administration)  

FDI   การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) 

FEL  ข้อจ ากัดตราสารทุนต่างชาต ิ(Foreign Equity Limits) 

FIDF  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund) 

FTA  ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) 

FTI                    สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Federation of Thai Industries) 

GATS  ความตกลงทั่วไปวา่ด้วยการค้าบรกิาร (General Agreement on Trade in Services) 

GATT  ความตกลงทั่วไปวา่ด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade)  

GCI  ดัชนีความสามารถในการแข่งขัน (Global Competitiveness Index) 

GDP   ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)  

GDP (PPP) ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศท่ีความเท่าเทียมกันของอ านาจซื้อ     

  (Gross Domestic Product at purchasing power parity) 

GIs  สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications) 

GIPC  ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาโลก (Global Intellectual Property Centre) 

GMS  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขง (Great Mekong Sub-region) 

GSMA                สมาคมอุตสาหกรรม จเีอสเอม็ ส าหรับผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมาคมจีเอสเอ็ม)  

  (The GSM based industry association for mobile operators) 

GSP  ระบบสิทธิพิเศษทางศุลกากรเป็นการทั่วไป (Generalised system of preference) 

IEA  ทบวงพลังงานโลก (International Energy Agency) 

IEAT  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Industrial Estate Authority of Thailand) 

IEEE                  สถาบันวิชาชีพวิศวกรไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส์ หน่วยงานก าหนดมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา ตีพิมพ์ 

   มาตรฐานส าหรับ wifi อย่างเช่น (802.11)      

  US based standards body, publishing standards for WiFi for example (802.11) 

IHQ  ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ (International Headquarters) 

IMD  สถาบันการจดัการนานาชาติ (International Institute for Management Development) 

IMF   องค์การการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) 

IPR  ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Rights) 

ISO  องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (International Standardisation Organisation) 
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ITC  บริษัทการค้าระหว่างประเทศ (International Trading Centre) 

ITIL                   ระบบไอทิล (ส่วนใหญ่จะเรียกทับศัพท์หรือใช้ตัวย่อภาษาอังกฤษ – ผู้แปล) ห้องสมุดโครงสร้างพื้นฐาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Infrastructure Library) 

itSMF                เวทีการบรหิารจัดการงานบริการเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT Service Management Forum) 

ITU                   สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (หน่วยงานสหประชาชาติ)     

  (International Telecommunications Union) (UN agency) 

ISP  ผู้ให้บริการทางอินเตอร์เน็ต (Internet service providers) 
JFCCT   หอการค้าร่วมต่างประเทศ (Joint Foreign Chambers of Commerce in Thailand)  

JSCCIB  ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการร่วม 3 สถาบันภาคเอกชน     

  (Joint Standing Committee on Commerce, Industry and Banking) 

JTEPA  ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดไทย-ญี่ปุ่น       

  (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement) 

LTE                   แอลทีอี – มาตรฐาน 4G ของ GSM        

  (Long Term Evolution – the 4G standard in the GSM world) 

LWP  ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย (Last Wholesale Price) 

MB, GB              เมกะไบต,์ จิกะไบต์ (ขนาด) (MegaBytes, GigaBytes) (a size) 

Mbps                เมกะบติต่อวินาที (ความเร็ว) (Megabits per second) (a speed) 

MEPS  มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขัน้ต่ า (Minimum Energy Performance Standards) 

MFN  ชาติที่ได้รับความอนุเคราะหย์ิ่ง (Most Favoured Nation) 

MHz, GHz           โดยทั่วไปใช้เรียกถึงความยาวคลื่นหรือบางส่วนของคลื่นความถี ่    

  (Typically used to refer to wavelengths or parts of the spectrum) 

MICT  กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร       

  (Ministry for Information and Communications Technology) 

MOC  กระทรวงพาณิชย์ (Ministry of Commerce) 

MOF   กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance)  

MOPH   กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Public Health) 

Mbps per MHz    หน่วยวัดประสิทธิภาพคลื่นความถี่ – ความเร็วต่อปริมาณคลื่นความถี่ท่ีม ี   

   (A measure of spectral efficiency – speed per amount of bandwidth available) 

MRA  ข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangement) 

MSC  การรับรองถิ่นก าเนดิสินคา้ด้วยตัวเองส าหรับผู้ประกอบการ (Manufacturer Self-Certification) 

NBTC  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  

  (National Broadcasting and Telecommunications Commission)  

NECTEC             ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ (เนคเทค)    

  (National Electronics and Computer Technology Centre) 

NEPC  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (National Energy Policy Commission) 
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NESDB  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)    

  (National Economic and Social Development Board) 

NLEM  บัญชียาหลักแห่งชาติ (National List of Essential Medicine) 

NSTDA               ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ (สวทช.)    

  (National Science & Technology Development Agency) 

NSW  เนช่ันแนล ซิงเกิล วินโดร ์(National Single Window) 

NTBs  อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers) 

NTC                  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) – หน่วยงานก่อนท่ีจะมาเป็น กสทช.  

  (National Telecommunications Commission, the predecessor to the NBTC) 

OECD   องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา      

  (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 

OIC  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย    

  (Office of Insurance Commission) 

OPDC  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ       

  (Office of Public Sector Development Commission) 

PDP  แผนพัฒนาก าลังการผลติไฟฟ้า (Power Development Plan) 

RBC  การด ารงเงินกองทุนตามระดับความเสีย่ง (Risk-Based Capital) 

ROO  กฎแหล่งก าเนดิสินค้า (Rules of Origin) 

SFIs  สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Special Financial Institutions) 

SIPA                  ส านักงานส่งเสริมอตุสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  (Software Industry Promotion Agency, under MICT) 

SOE   รัฐวิสาหกิจของรัฐบาล (State Owned Enterprise)  

SPS  มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures) 

SRP  ราคาขายปลีกแนะน า (Suggested Retail Price) 

TAGP  แผนงานเช่ือมโยงระบบท่อส่งก๊าซของอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline) 

TBA  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (Telecom Business Act) 

TBT  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 (Technical Barriers to Trade) 

TCC                  หอการค้าไทย (ส่วนหน่ึงของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย)     

  (Thai Chamber of Commerce) (one of constituent bodies of Trade) 

TDRI  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute) 

Thai IOD            สมาคมส่งเสรมิสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thailand Institute of Directors)  

TISI  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (Thai Industrial Standards Institute) 

TRIDI                 สถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม (ส่วนหน่ึงของ กสทช.)   

  (Telecommunications Research and Industrial Development Institute) (part of NBTC) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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TRIPS  ความตกลงเรื่องสิทธิบัตรในทรัพยส์ินทางปัญญาที่เกีย่วกับการค้า     

  (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) 

UNECE  คณะกรรมการด้านเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป       

  (United Nations Economic Commission for Europe)  

VAT   ภาษีมูลคา่เพิ่ม (Value-Added Tax) 

WEF  เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic Forum) 

WHO  องค์การอนามัยโลก (World Health Organisation) 

WTO   องค์การการค้าโลก (World Trade Organisation) 
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บทน า 

สหภาพยุโรป (European Union: EU) เป็นคู่ค้าที่ใหญ่อันดับสามของประเทศไทย แม้จะประสบกับความท้าทาย
ภายในประเทศ แต่ในปี 2557 ประเทศไทยและ EU มีมูลค่าการค้าระหว่างกันท้ังสิ้นมากกว่า 3 หมื่นล้านยูโร ทั้งนี้ EU น าเข้า
สินค้าจากประเทศไทยคิดเป็นมูลค่า 18.5 พันล้านยูโร ในขณะที่ EU สง่ออกมาประเทศไทยคิดเป็นมลูค่ากว่า 12.4 พันล้านยูโร 
ท าให้ประเทศไทยเกินดุลการค้ากว่า 6 พันล้านยูโร ท้ังนี้ ตั้งแต่ปี 2547 ถึงปี 2557 มูลค่ารวมของสินค้าไทยที่มีการน าเข้าไปยัง 
EU เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30 

ภาพที่ 1: มูลค่าสินค้าเกินดุลการค้าของ EU ประจ าปี 2547 - 2557 

 

ที่มา: Eurostat Comext - Statistical regime 4 

 

ในขณะที่เศรษฐกิจโลกชะลอลงตัวหลังปี 2556 ประเทศในเอเชียที่พ่ึงพาการส่งออกและการลงทุนภาคเอกชนได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรง การลงทุนสุทธิในไทยลดลงเป็นผลจากความไม่สงบทางการเมืองในปี 2556 และ 2557 การส่งออกได้รับ
ผลกระทบและคาดว่าจะมีอัตราที่ลดลง ส่งให้ผลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ลดลงเช่นกั น คาดการณ์ว่า
ประเทศไทยจะมีการเติบโตประมาณร้อยละ 2.4 ระหว่างปี 2558 - 2560 ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เวียดนามและ
มาเลเซียจะเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ประเทศไทยเสียความน่าดึงดูดในการลงทุนใหม่ๆ ค่าแรงที่สูงขึ้นท าให้ความสามารถใน  
การแข่งขันของประเทศลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมื่อประเทศไทยพึ่งพาการส่งออกถึงกว่าร้อยละ 70 ของ GDP ประเทศ
ไทยจะต้องฟื้นฟูความน่าดึงดูดเพื่อการลงทุนใหม่ๆ จากต่างประเทศ และต้องเพิ่มเทคโนโลยีและประสิทธิภาพรอบด้าน 
ปัจจุบันนี้ คนไทยถือว่ามีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง การจะหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางนั้น ประเทศไทยจะต้องเปิดรับ
การวิจัยและพัฒนา (R&D) ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐ เอกชนและมหาวิทยาลัยต่างๆ นอกจากน้ี การวิจัยและพัฒนาสามารถ
เกิดจากการที่ภาคเอกชนน าเอาความเช่ียวชาญและความรู้ เชิงขั้นตอน (knowhow) เข้ามาถ่ายถอด และปฎิบัติใน
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ประเทศไทยจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะส าหรับเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจ
นวัตกรรม 
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ภาพที่ 2 : การคาดการณ์การเติบโตของ GDP ส าหรับเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  

 

ภาพที่ 3: การคาดการณ์ GDP ส าหรับเอเชียตะวันออก ปี 2558 - 2560  

 
* World Bank, “East Asia and Pacific Economic Update: Adjusting to a Changing World,” April 2015. 
** Developing East Asia + NIEs + Korea. 
ที่มา: World Bank East Asia and Pacific Update October  2558 

ประเทศไทยมีการลงทุนเชิกบวกจากต่างประเทศ (FDI) มาโดยตลอด การเปลี่ยนแปลงผู้น าประเทศบ่อยครั้งอันเป็นผลมาจาก
ความไม่สงบทางการเมืองได้บั่นทอนความเชื่อมั่นของผู้ลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์ในปี 2555 ท าให้ยอดการลงทุนจาก
ต่างประเทศลดลงกว่าหนึ่งหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ กระนั้น การลงทุนในเชิงบวกได้กลับมาอีกครั้งในปี 2556 เพื่อดึงดูด     
การลงทุนใหม่ๆ ในป ี2558 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้เปิดตัวแผนส่งเสริมการลงทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนา 
คลัสเตอร์ (cluster) ใหม่ๆ บรรดาธุรกิจต่างได้รับการส่งเสริมด้วยข้อเสนอที่น่าสนใจยิ่งส าหรับ 10 อุตสาหกรรมใหม่ที่จ าเป็น
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงไม่มีมาตรการที่จริงจังในการป้องกัน
อุตสาหกรรมที่เคยได้รับการส่งเสริมไม่ให้ย้ายออกไปนอกประเทศได้ ดังนั้น การรักษาธุรกิจที่มีอยู่เดิมในประเทศไทยจึงได้
กลายเป็นสิ่งท้าทาย ความร่วมมือระหว่างหน่วยราชการไทยจะต้องเกิดขึ้นและนโยบายต่างๆ จะต้องได้ รับการเสริมสร้างให้
แข็งแกร่งข้ึน การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงแต่จะดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ แต่ช่วยสนับสนุนการลงทุนใหม่ในอุตสาหกรรมเดิมให้
เพิ่มมากยิ่งขึ้น เช่น แผนของ BOI: Thailand Moving Forward เกิดจากการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม 
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ภาพที่ 4: การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ปี 2550 - 2558 

 

การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นจะต้องมีการริเริ่มด้านการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ R&D เป็นที่มาของ
นวัตกรรมและเป็นการก้าวไปสู่เศรษฐกิจนวัตกรรม ประเทศไทยควรใช้ประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเ ชีย             
การพัฒนาขนาดใหญ่ และการศึกษาท่ีดี ท าให้หลายประเทศเห็นว่าเอเชียมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะส าหรับการลงทุนด้าน R&D 
คาดว่าเอเชียจะมีการลงทุนกว่าร้อยละ 2 ของ GDP ในด้าน R&D ขณะที่ญี่ปุ่นมีการลงทุนด้าน R&D อยู่ที่ร้อยละ 3.4 ส าหรับ
ประเทศไทยการลงทุนด้าน R&D ยังคงต่ ากว่าร้อยละ 0.5 ดังนั้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย R&D 
ของประเทศจะต้องทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ ในเอเชีย การเพิ่มการลงทุนด้าน R&D ให้เพิ่มขึ้นตามสัดส่วนของ GDP นั้น 
รัฐบาลไทยไม่สามารสนับสนุนเงินทุนอย่างพอเพียงให้แก่สถาบันวิจัยของรัฐ จึงจ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน
เพื่อให้กระตุ้นให้เกิดการลงทุน โดยทั่วไปแล้ว ประเทศไทยขาดแคลนความเช่ียวชาญในด้าน R&D ด้านชีววิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรม และ ICT การร่วมมือกับสถาบันต่างๆ ในต่างประเทศและภาคเอกชนจะช่วยน าความรู้เชิงขั้นตอนและผู้เชี่ยวชาญมา
สนับสนุนการ R&D ของประเทศให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมกับ GDP นอกจากนี้ การลงทุนในทุนมนุษย์ (human capital) ยังจะ
เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ ผลที่ตามมาคือ เกิดความรู้ไหลริน ( spill-over) ไปสู่            
คลัสเตอร์หลักและระดับ 2 (tier 2) และระดับ 3 (tier 3) ซึ่งส่วนใหญ่คนไทยเป็นเจ้าของซัพพลายเออร์หลัก ดังนั้น ประเทศ
ไทยจะต้องพัฒนากฎระเบียบ และส่งเสริมแผนกระตุ้นการลงทุน 
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ภาพที่ 5: การลงทุนด้าน R&D ในโลก ปี 2555 - 2557* (ตัวเลขคาดการณ์) 

 

ที่มา: 2557 R&D Funding Forecast,  ธันวาคม 2556 

เมื่อเร็วๆ นี้ ประเทศไทยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ 
พื้นที่ในเอเชียใต้ก าลังอยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าคัญๆ การค้าระหว่างประเทศ และการเช่ือมโยงถนนและราง 
การขนส่งทางเรือและทางอากาศ มีการสร้างท่าเรือมากมายในประเทศเพื่อนบ้านโดยใช้ประเทศไทยเป็นประตูสู่การค้าภายใน
อาเซียนและสู่ทวีปอื่นๆ การขยายตัวด้านการเช่ือมโยง (connectivity) เกี่ยวพันกับการใช้พลังงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เนื่องจากแนวโน้มความต้องการด้านพลังงานและไฟฟ้ามีมากขึ้น การค้าข้ามพรมแดนจะช่วยยกระดับรายได้ในท้องถิ่นให้
มากกว่า 10 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางกิโลเมตร ความท้าทายที่ส าคัญอยู่ท่ีการสร้างและการใช้ต าแหน่งของประเทศไทยในฐานะ
ศูนย์กลางโลจิสติกส์และการค้าขายให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การมีบทบาทในฐานะผู้น าอาเซียนเป็นขั้นตอนที่จ าเป็นใน         
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ (soft infrastructure) เช่น กฎระเบียบและการให้อนุญาตจาก
ส่วนกลาง (central authorization) หากขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ประเทศไทยจะไม่สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และลดค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์และการขนส่งในอา เซียน รัฐบาลไทยมีอ านาจและอิทธิพลในการพัฒนา
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอาเซียน กล่าวคือ หากไม่มีประเทศไทยก็จะไม่เกิดการเช่ือมต่อและการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งใน
อาเซียนจะไม่สามารถท าได้ อาเซียนจะเสียความน่าดึงดูดในการลงทุนและอ านาจทางเศรษฐกิจ 
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ภาพที่ 6: คาดการณ์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าที่ไม่มีก าแพงภาษี (Non-Tariff Barrier) และ
เขตเศษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในปี 2573 

 

ที่มา: The Comprehensive Asia Development Plan 2.0 (CADP 2.0): Infrastructure for Connectivity and Innovation 

 
ภาพที่ 7: ประสิทธิภาพด้านโลจสิติกสข์องประเทศไทย ปี 2557 
เศรษฐกิจ ล าดับ 

/160 

ภาพรวม ศุลกากร โครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

การขนส่ง

สินค้า

ระหว่าง

ประเทศ 

คุณภาพและ

ความสามา-

รถด้าน                 

โลจิสติกส ์

การ

ตรวจสอบ

ติดตาม 

การทัน               

ต่อเวลา 

ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะ 

แนน 

ล าดับ คะ 

แนน 

ล าดับ คะ 

แนน 

ล าดับ คะ 

แนน 

ประเทศ

ไทย 

35 3.43 36 3.21 30 3.40 39 3.30 38 3.29 33 3.45 29 3.96 

ที่มา: Logistics Performance Index 2557 

 การยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทย: กลยุทธ์เพ่ือความมั่งคั่ง 

เศรษฐกิจโลกก าลังเข้าสู่ช่วง “ความปกติในรูปแบบใหม่” (new normal) ของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลง ท าให้ประเทศต่างๆ 
ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (Global Competitiveness) แสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าในช่วงสี่ปีที่ผ่านมา ประเทศไทย
สามารถพัฒนาขีดความสามารถจากอันดับ 38 เป็น 32 แต่ทว่า ยังมีความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นช้ามากในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
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ก ากับดูแลกระบวนการทางกฎหมายและการบริหาร จึงนับเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาลไทยจะต้องท าให้นักลงทุนและผู้บริโภคเกิด
ความมั่นใจ รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ 

ภาพที่ 8: ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของประเทศไทย ปี 2558 – 2559  

 

ที่มา: World Economic Forum (2558) 

ความท้าทายด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยสามารถเห็นได้จากความไร้เสถียรภาพด้านการเมื องและ
นโยบาย อุปสรรคทางการค้าจากการมีระเบียบราชการที่ไม่มีความจ าเป็น (red tape) หน่วยงานราชการที่ด้อยประสิทธิภาพ 
การทุจริตอย่างแพร่หลาย และความไม่แน่นอนในการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ได้บั่นทอนคุณภาพของสถาบันที่
เอกชนต้องพึ่งพา การแก้ไขปัจจัยที่มีปัญหามากที่สุดจะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยใน
เศรษฐกิจโลก  

ภาพที่ 9: ปัจจัยท่ีมีปัญหาที่สุดส าหรับการท าธุรกิจของประเทศไทย 

 

ที่มา: World Economic Forum (2558) 
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ดังที่เห็นถึงความถดถอยอย่างต่อเนื่องของขีดความสามารถในการแข่งขันโดยรวมของประเทศไทย ซึ่งลดลงหนึ่งอันดับทั้งใน 
WEF 2558 และ IMD 2558 ท าให้ดูเหมือนว่าประเทศไทยจะยังติดอยู่ใน “กับดักรายได้ปานกลาง” ความท้าทายด้าน       
การพัฒนา ส่วนใหญ่เกิดจากประสิทธิภาพของรัฐบาล ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ สุขภาพ และการศึกษา  

ภาพที่ 10: ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (IMD) ปี 2558  

 

ที่มา: IMD, 2558 

ความสามารถของประเทศไทยในการสร้างความน่าดึงดูดให้กับธุรกิจเพื่อเริ่มธุรกิจและด าเนินกิจการภายใต้กฎระเบียบมี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศในเศรษฐกิจโลก สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบ
เพื่ออ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจของประเทศไทยได้ลดลงอย่างมาก จากล าดับที่ 46 เป็น 49 ในปี 2558 เป็นผลจาก
อุปสรรคในการเข้ามาท าธุรกิจในประเทศไทย เช่น ข้อก าหนดด้านเงินทุนจดทะเบียนที่สูง งานเอกสารที่ซับซ้อน และขาด            
การสนับสนุนทางการเงินส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ดังนั้น เพื่อดึงดูดการลงทุน เทคโนโลยี และ
ผู้ประกอบการให้เข้ามาในประเทศ ประเทศไทยจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมที่ง่ายและก าหนดเงินทุนไม่สูงนักในการเริ่มต้น
ธุรกิจ และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (finance credit) ไม่เพียงแต่ส าหรับองค์กรขนาดใหญ่เท่านั้น แต่ต้องรวมถึง SMEs ด้วย 
เนื่องจาก SMEs เป็นที่มาของการสร้างงานและความมั่งคั่งให้กับประเทศ การออกจาก “กับดักรายได้ปานกลาง” ประเทศไทย
จะต้องเพิ่มสมรรถนะ ความสามารถในการสร้างสรรค์ (creativity) และความสามารถในการสร้างนวัตกรรมในธุรกิจด้วย       
การพัฒนากฎระเบียบเพื่อท าให้การประกอบธุรกิจง่ายขึ้นจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย เสริมสร้างความเช่ียวชาญและ
ดึงดูดคู่ค้าทางธุรกิจจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นรากฐานท่ีส าหรับเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
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ภาพที่ 11: สภาพแวดล้อมเชิงกฎระเบียบของเศรษฐกจิเพ่ือความสะดวกในการท าธุรกิจ 

 

     ที่มา: World Bank, Doing Business, 2559 

ภาพที่ 12: ความสะดวกในการท าธุรกิจของประเทศไทยเมื่อเทียบกับของโลก 

 

      ที่มา: World Bank, Doing Business (ประเทศไทย), 2559 

ความสะดวกในการท าธุรกิจ (Ease of Doing Business) เป็นสิ่งส าคัญมากในการดึงดูดนักลงทุนจากนานาประเทศ ภูมิทัศน์
ทางธุรกิจ (business landscape) ประกอบด้วยทางเลือกที่คล้ายคลึงกัน การเพิ่มความสะดวกในการท าธุรกิจอย่างต่อเนื่อง
จะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อีกทั้งการเพิ่มความสะดวกในการท าธุรกิจจะดึงดูดการลงทุน
ใหม่ๆ ของประเทศด้วย แม้ว่าประเทศไทยจะถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีความสะดวกในการท าธุรกิจอันดับสามของ
อาเซียน แต่ประเทศไทยยังคงตามหลังมาเลเซียซึ่งถูกจัดอยู่ในอันดับสอง ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องปรับปรุงกฎระเบียบ และ
ลดความซ้ าซ้อนและงานเอกสารส าหรับธุรกิจ 
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ภาพที่ 13: อันดับของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ด้านความสะดวกในการท าธุรกิจ ปี 2559 

 

ที่มา: World Bank, Doing Business, 2559 

 การเปิดเสรีการค้าภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป: ผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจ  

การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ประเทศไทย (EU-Thailand FTA) ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน 
2556 นับเป็นก้าวส าคัญในการกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยุโรป-ไทย อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในประเทศไทยในปี 2557 ที่ผ่านมา ท าให้การเจรจาต้องชะงัก การเจรจาต่อจะเกิดขึ้นเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม 

มีการคาดการณ์ว่าข้อตกลงการค้าเสรีจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจส าหรับทั้งสองฝ่าย เช่น ผลประโยชน์ด้าน
การค้า อัตราภาษีศุลกากรเป็นศูนย์ การลงทุนที่เพ่ิมขึ้น การค้าบริการที่เพิ่มขึ้น การขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี การปรับปรุงด้าน
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาส าหรับนักประดิษฐ์ การปรับระดับสนามแข่งขันให้เป็นธรรม และการเข้าถึงตลาดได้ดีขึ้นและ
มีความโปร่งใสมากขึ้น เมื่อเร็วๆ นี้ สหภาพยุโรปได้ข้อสรุปเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีกับเวียดนาม และก าลังอยู่ระหว่าง    
การเจรจากับอีกหลายประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศที่ดึงดูดผู้ลงทุนจากยุโรปได้น้อยลง หากไม่มี
การเจรจาต่อในอนาคตอันใกล้ แม้จะมีปัญหาทางการเมืองก็ตาม สมาคมฯ ยังคงขอสนับสนุนให้มีการเจรจา FTA ในระดับ
เทคนิค (technical level)  

ภาพที่ 14: การค้าบริการสหภาพยุโรป-ประเทศไทย 

 

          ที่มา: EU Commission,  2558 
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ภาพที่ 15: วัฏจักรการเติบโตภายใต้การสานต่อการเจรจา FTA สหภาพยุโรป-ประเทศไทย 

 

ที่มา: EABC, 2559 

 สหภาพยุโรป - ประเทศไทย: หุ้นส่วนเพ่ือความมั่งคั่งร่วมกัน 

เอกสารท่าทีและจุดยืนของสมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ เป็นผลงานร่วมของคณะท างานทั้งสิบกลุ่มของ
สมาคมฯ  ที่ทุ่มเทเพื่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ซึ่งครอบคลุมอุตสาหกรรมมากมายหลายแขนง 
เอกสารท่าทีนี้ได้ให้ค าแนะน าส าคัญที่จะเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยและสร้างความมั่งคั่งยิ่งขึ้น ใน
ปัจจุบัน ผู้ก าหนดนโยบายได้รับทราบถึงประโยชน์ของข้อมูลที่ได้น าเสนอในเอกสารนี้ การระบุแนวทางที่ดีท่ีสุดในการแก้ปัญหาที่มี
ความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้ข้อค้นพบและข้อแนะน าจากผู้น าทางธุรกิจ เอกสารท่าทีและจุดยืนฯ นี้มีลักษณะเด่น คือ เป็นการ
ประกอบขึ้นจากความพยายามและความร่วมมือจากผู้น าธุรกิจยุโรปมากกว่า 80 แห่งในประเทศไทย โดยมีการประชุมหารือของ
คณะท างานกว่า 70 ครั้งในปีท่ีผ่านมา เอกสารนี้เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับหน่วยงานก ากับดูแลและผู้ก าหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
ที่จะได้รับทราบประเด็นต่างๆ เพื่อใช้ในการหาแนวทางที่ดีที่สุดในการรับมือ เอกสารท่าทีและจุดยืนของสมาคมฯ เป็นผลงานของ
ความจริงใจในการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมทั้งสองฝ่าย และ
เพื่อการลงทุนระยะยาวจากภาคธุรกิจยุโรปในประเทศไทย 

เพื่อให้เกิดความมั่งคั่งร่วมกัน การด าเนินการบางประการจะต้องเกิดขึ้น ทั้งนี้ ประเทศไทยไม่ควรเร่งผลักดันประเทศชาติโดย
ขาดการสนับสนุนผลประโยชน์ร่วม การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะท าหน้าที่เป็นตัวเร่งการขับเคลื่อน
สู่การเจริญเติบโตและความมั่งคั่งของประเทศไทย เอกสารท่าทีและจุดยืนปี 2559 นี้ ทางสมาคมฯ ได้รวมข้อเสนอแนะใน           
การลดอุปสรรคทางการค้า พัฒนาบรรยากาศการลงทุน และอ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจ เพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 
ส่งเสริมกลยุทธ์ในการผลักดันประเทศไทยในเวทีอาเซียนและในเวทีโลก ตลอดจนน าประเทศไทยคืนสู่การเจรจา FTA สหภาพ
ยุโรป-ไทยอีกครั้งหนึ่ง 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้องระหว่างสาขา (Cross Sectoral Issues) 
สรุปข้อเสนอแนะ 

1. เพิ่มความโปร่งใสในการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ 
1.1 การปฏิรูปศุลกากรสู่ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในขั้นตอนพิธีศุลกากร รวมทั้งแผนการจ่ายสินบนรางวัล 

            และบทลงโทษ (reward and penalty schemes) 
1.2 ข้อก าหนดในเขตปลอดอากร (Free Zone) 
1.3 การแก้ปัญหาทุจริต 

2. เพิ่มความง่ายในการประกอบธุรกิจ 
2.1 โครงสร้างภาษีเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
2.2 พัฒนาบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย 
2.3 ความชัดเจนของการตีความเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  
2.4 บทบาทของระบบศาล การระงับข้อพิพาท การฟ้องร้อง และอนุญาโตตุลาการ 
2.5 การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขัน (Competition Law) 
2.6 การขจัดความยุ่งยากของกฎหมายและข้อบังคับท่ีไม่จ าเป็น 
2.7 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบท ICT 

3. การสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจและกฎระเบียบที่เอื้อประโยชน์ต่อการค้าการลงทุน (Enabling Economic and 
Regulatory Environment) 
3.1 การผ่อนปรนข้อจ ากัดการถือครองกรรมสิทธ์ิของคนต่างชาติและการเปิดเสรีภาคบริการอย่างต่อเนื่อง 
3.2 ความสะดวกในกระบวนการจ้างงานและด้านกฎหมายเพื่อเอื้อต่อการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงาน ฝีมือ            

และไร้ฝีมือ 

 
ภาพรวมอุตสาหกรรม 
 
ประเทศไทยมีความพยายามอย่างมากท่ีจะก้ามข้ามกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) แต่เศรษฐกิจไทยสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันอันเนื่องมาจากทรัพยากรที่มีราคาสูงขึ้น จากการจัดล าดับของสถาบัน IMD พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยลดลงหนึ่งอันดับในปี 2558 มาอยู่ที่อันดับ 30 เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน กระทรวงพาณิชย์
จึงได้จัดงาน MegaDive ขึ้นเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2559 โดยมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาต่อไปนี้  (1) 
การศึกษาและทักษะ (2) ข้อจ ากัดในการลงทุน (3) การปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม (4) ความซับซ้อนของกฎข้อบังคับ และ (5)          
การทุจริต 
 
ในปีที่ผ่านมา มีความคืบหน้าในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเฉพาะการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดกรอบเพื่อความโปร่งใสในการท างาน
ของหน่วยงานภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ของ พ.ร.บ. ฉบับน้ียังไม่มีสิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมเนื่องจากยังอยู่ในช่วงแรกเริ่ม และ
ไม่ได้รวมเป้าหมายที่ครอบคลุมระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) หรือการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้งาน
ออนไลน์แต่อย่างใด 
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สมาคมฯ ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ระบุมา ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และเพื่อสร้างความน่าดึงดูดให้แก่ประเทศไทยในฐานะ
เป้าหมายการลงทุนของโลกโดยทั้งประเทศไทยและประเทศคู่ค้าต่างก็ได้ประโยชน์ร่วมกัน 
 

1. การเพ่ิมความโปร่งใส 
ตามที่ได้เคยเน้นย้ าในเอกสารท่าทีและจุดยืนฯ ประจ าปี 2558 ความโปร่งใสและความสามารถในการคาดการณ์เกี่ยวกับ                  
การก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ ของภาครัฐนั้นเป็นสิ่งส าคัญมากต่อการสร้างความเช่ือมั่นของธุรกิจ
ต่างชาติในระบบเศรษฐกิจไทย และที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันคือ กรอบนโยบายและสภาพแวดล้อมทางกฎหมายจะต้องได้รับ
การพัฒนาเพื่อสนับสนุนการแข่งขันซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมทางการตลาดและผลประโยชน์ทางสังคมในวงกว้าง ใน
การแก้ไขกฎหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาที่เป็นธรรม การออกกฎหมายใหม่ไม่ควรเร่งรีบ 
แต่ควรเปิดให้มีกระบวนการรับฟังค าปรึกษาอย่างเป็นธรรม ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ออกและบังคับใช้ 
ใบอนุญาตนั้น ควรที่จะแยกการท างานระหว่างอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต (licencing) และหน่วยงานที่บังคับใช้
นโยบายต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดกันด้านผลประโยชน์ การเพิ่มความโปร่งใสในการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้
กฎระเบียบต่างๆ จะช่วยปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจตามกฎหมายและการแข่งขันที่ยุติธรรม อันจะเป็นส่วนผลักดันส่งเสริม
ผลิตภาพ ผลิตผล และนวัตกรรมต่างๆ  
 
แม้ว่าจะมีความพยายามอย่างต่อเนื่องของหน่วยงาน/ผู้เกี่ยวข้องในการเพิ่มความโปร่งใสและการปราบปรามการทุจริต              
การขาดความชัดเจนและความโปร่งใสในการก าหนดและการบังคับใช้นโยบาย รวมถึงกฎและระเบียบต่างๆ ยังคงเป็นข้อกังวล
ที่ส าคัญ  
 

ก) การปฏิรูปกระบวนการศุลกากร 
ประเทศไทยเข้าร่วมในอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto Convention - RKC) เมื่อเดือนมิถุนายน 2558 ซึ่งถือ
เป็นก้าวส าคัญของกรมศุลกากรในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าระหว่างประเทศให้สอดคล้องกับมาตรการขององค์การ
การค้าโลก (WTO) ที่ระบุในข้อตกลงการอ านวยความสะดวกด้านการค้าของ WTO (Bali Package)  
 
สมาคมฯ ช่ืนชมกรมศุลกากรในการปรับปรุงความโปร่งใส การลงโทษและการให้สินบนรางวัล แต่ทว่าระบบการลงโทษและ
การให้สินบนรางวัลภายในกรมศุลกากรในปัจจุบันนั้นกลับสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรด าเนินบทลงโทษที่รุนแรงและมี
ความเข้มงวดเกินกว่าเหตุ รวมถึงการประเมินมูลค่าศุลกากร การตรวจสอบเอกสาร การควบคุมและการสอบบัญชีเพื่อให้ได้มา
ซึ่งผลตอบแทนแม้เป็นเพียงความผิดเพียงเล็กน้อยในด้านธุรการ นอกจากนี้ การตรวจสอบและการถ่วงดุลความสามารถและ
อ านาจของกรมศุลกากรยังขาดประสิทธิภาพ รวมถึงยังขาดความเข้าใจในกระบวนการร้องเรียนของภาคธุรกิจการค้าอีกด้วย            
สิ่งเหล่านี้เมื่อรวมกับการขาดความชัดเจนในกรอบกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท าให้การด าเนินการต่างๆ ของผู้ค้ากระท าได้
ยาก ระบบการให้สินบนรางวัลและการลงโทษท่ีเหมาะสมนั้นควรจะสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรช่วยส่งเสริมการด าเนินการ
ของผู้ค้า ไม่ใช่สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีได้ประโยชน์ส่วนตัวจากความผิดพลาดที่เกิดจากการไม่ด าเนินการตามกฎระเบียบ 
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ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญติัศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษ  
ในปัจจุบัน ศุลกากรไม่มีหน้าที่ในการพิสูจน์หลักฐานการกระท าผิด จึงใช้การก าหนดโทษเช่นเดียวกับการลักลอบค้า ซึ่งเป็น 
การด าเนินการโดยไม่ค านึงถึงสภาพการณ์แวดล้อมและเจตนาของผู้ถูกกล่าวหา ข้อผิดพลาดทางเทคนิคยังมีบทลงโทษที่ไม่
สมเหตุสมผล (disproportionally) ด้วย ทั้งนี้ การตรวจสอบทางศุลกากรอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยป้องกัน
ไม่ให้มีการกระท าผิดหรือมีความพยายามที่จะละเมิดข้อบังคับศุลกากร จะต้องมีการแยกความแตกต่างระหว่างการกระท าผิด
ร้ายแรงโดยเจตนาออกจากความผดิลหุโทษอันเกิดจากความประมาทหรือข้อผิดพลาดทางเทคนิคออกจากกันอย่างชัดเจน สิ่งนี้
ได้รับการระบุไว้อย่างชัดเจนในอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไขว่า  “ศุลกากรไม่สมควรก าหนดบทลงโทษหนักส าหรับ                
ความผิดพลาดที่ตรวจสอบพบว่าเกิดจากความประมาทและไม่มีเจตนา เมื่อศุลกากรเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะป้องกันไม่ให้เกิด
ข้อผิดพลาดซ  าอีก อาจมีบทลงโทษ แต่ต้องไม่รุนแรงเกินกว่าความผิดพลาดนั น” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญติัศุลกากรในส่วนระบบให้รางวัล 
ศุลกากรของไทยมีแผนจูงใจโดยการให้รางวัลแก่เจ้าหน้าที่และผู้แจ้งข่าวผู้น าเข้าท่ีสงสัยว่าปลอมแปลงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด
สินค้า ปลอมแปลงประเภทผลิตภัณฑ์ หรือ ปลอมแปลงมูลค่าสินค้า สมาคมฯ ช่ืนชมที่กรมศุลกากรปรับเปลี่ยนอัตราของ
รางวัลที่จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ศุลกากรจากร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 15 และมีเพดานจ ากัดอยู่ที่ 10 ล้านบาท (พระราชบัญญัติ
ศุลกากร ฉบับท่ี 21 พ.ศ. 2557 และการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ครั้งท่ี 8 พ.ศ. 2557) อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากอัตรารางวัลตอบแทนนั้นอยู่บนพื้นฐานของสัดส่วน (ไม่เกินร้อยละ 551) ของรายได้หรือค่าปรับที่ได้มา ท าให้มี
แรงจูงใจเพื่อก าหนดบทลงโทษให้สูงสุด ในทางปฏิบัติ อาจโต้แย้งได้ว่า เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีแรงจูงใจที่จะท าทุกวิถีทางเท่าที่
สามารถท าได้ในการสอบสวนผู้น าเข้าเพื่อเอาผิด หากยังไม่มีกลไกท่ีโปร่งใสหรือมีการตั้งเพดานผลตอบแทนที่เหมาะสม ระบบ
นี้จะยังคงสร้างแรงจูงใจในการน ากลไกไปใช้ในทางที่ผิด รวมถึงการสอบสวนจนเกินพอดีและการลงโทษสูงสุดเกินจริง   
 
 

 
 
 
 
 
 
                                                           
1 ตามร่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. …. เมื่อไม่นานมานี ้กรมศุลกากรได้เสนอให้มีการลดสัดส่วนลงจากร้อยละ 55 เหลือร้อยละ 45 

ข้อเสนอแนะ 
สมาคมฯ สนับสนุนท่าทีของภาคเอกชนไทยซึ่งแสดงออกผ่านส านักงานเลขานุการคณะกรรมการร่วม 3 สถาบันภาคเอกชน 

(JSCCIB) ในเรื่องระบบการลงโทษศุลกากรซึ่งยึดหลักพิจารณาตามเจตนาผู้กระท า ผิด ปัจจุบัน ศุลกากรไม่มี            

ความจ าเป็นต้องแสดงหลักฐานพิสูจน์ และกฎหมายอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรตัดสินโทษของพฤติการณ์การไม่ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่างๆ เป็นการลักลอบค้าขายไมว่่าบริบทและเจตนาของผู้ถูกกล่าวหาจะเป็นอย่างไร รวมถึงข้อผิดพลาดทาง

เทคนิคยังสามารถถูกศุลกากรตัดสินลงโทษได้อย่างไม่เป็นไปตามสัดส่วน  หลักเจตนานั้นเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปใน       

การปฏิบัติสากลภายใตอ้นุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข และยังระบุอยู่ในกฎหมายศุลกากรในประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 
สมาคมฯ สนับสนุนการก าหนดเพดานการให้รางวัลและผลตอบแทนดังท่ีเคยเสนอไปแล้ว และต้องการจะเดินหน้าไปอีกขั้น

เพื่อเรียกร้องให้มีการแบ่งแยกระบบสินบนรางวัลส าหรับการกระท าผิดในรูปแบบที่แตกต่างกัน ทางสมาคมฯ เห็นด้วยกับ

ท่าทีของ JSCCIB ที่เรียกร้องให้มีการยกเลิกระบบการให้สินบนรางวัลในกรณีการละเมิดโดยไม่เจตนาและเป็นข้อผิดพลาด

ทางเทคนิค 
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การปฏิรูปการศุลกากรอย่างครบวงจร 
วิถีทางหลากหลายในการปฏิรูปศุลกากรไทยด้านกฎหมายและการบริหารจัดการได้ถูกน าเสนอ โดยการปฏิรูปเหล่านี้จะเพิ่ม
ความโปร่งใสและประสิทธิผลในกระบวนการศุลกากร  ท าให้เกิดประสิทธิภาพทางต้นทุนและเวลาซึ่งจะเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ข้อเสนอแนะต่างๆ นั้นครอบคลุมความสอดคล้องของการตีความกฎหมาย/
กฎระเบียบ กลไก การอุทธรณ์/การร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ การน าเอาหลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable 
care)” มาใช้ การด าเนินการด้านกฎระเบียบและกระบวนการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีกระบวนการศุลกากรที่ไม่
ซับซ้อนส าหรับสินค้าระหว่างทาง (goods in transit) และมีความสอดคล้องด้านกฎระเบียบระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับศุลกากร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข)  เขตปลอดอากร 
เขตปลอดอากร หรือ Free Zone นั้น ได้ริเริ่มขึ้นเพื่อให้เป็นกลไกดึงดูดการลงทุนและส่งเสริมกิจกรรมการค้าในประเทศไทย 
ด้วยสิทธิพิเศษของเขตปลอดอากรจากการยกเว้นภาษีสินค้าน าเข้าทุกชนิดที่น าเข้ามาในเขตปลอดอากร ศุลกากรได้มี
ข้อก าหนดที่เข้มงวดเพื่อควบคุมธุรกิจต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในเขตนั้นและก าหนดบทลงโทษการละเมิดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเขตปลอด
อากรอย่างหนัก  
 
หนึ่งในความยุ่งยากล าบากของผู้ที่ประกอบธุรกิจในเขตปลอดอากรคือ การยืนยันว่าสต็อคสินค้าของตนในเขตปลอดอากรนั้น
สอดคล้องกับท่ีได้แจ้งกรมศุลกากรในช้ันต้นอยู่ตลอดเวลา มิเช่นนั้น อาจถูกลงโทษเทียบเท่ากับการลักลอบค้าขาย ข้อก าหนด
ดังกล่าว แม้ว่าจะเข้าใจได้เมื่อมองจากมุมของการก ากับทางศุลกากร แต่ไม่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ใน
ความเป็นจริงนั้น ความคลาดเคลื่อนของสต๊อคสินค้าเป็นเรื่องปกติส าหรับธุรกิจและการปรับแก้น้ันก็ยอมรับได้จากมุมมองด้าน
การบัญชี ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่ควรจะต้องถูกลงโทษสถานเดียวกับการลักลอบค้าซึ่งเป็นการกระท าผิดร้ายแรง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกรณีที่ความคลาดเคลื่อนเหล่านั้นไม่ได้เกิดขึ้นโดยเจตนา 
 
 
 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้บรรลุการปฏิรูปการศุลกากรอย่างรอบด้าน สมาคมฯ ร้องขอให้มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างกรมศุลกากรและ

ผู้แทนของอุตสาหกรรมรวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ดียิ่งขึ้นและท าให้

เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้น ตัวอย่างเช่น สาธารณรัฐเกาหลีได้พัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับ                 

การปฏิสัมพันธ์ระหว่างศุลกากรและผู้แทนภาคเอกชน และสิ่งนี้อาจน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้เพื่อรองรับการปฏิรูป

ศุลกากรอย่างรอบด้าน คณะท างานกลุ่มย่อยของสมาคมฯ ด้านการศุลกากรและกฎหมายได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง       

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ..... เพื่อให้กรมศุลกากรได้พิจารณา (เอกสารแนบ 1) 
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ค)  การแก้ปัญหาทุจริต 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับการทุจริตในประเทศไทยให้อยู่ที่ 85 จาก 
175 ประเทศในปี 2557 รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการลดปัญหาการทุจริตของภาครัฐ  หน่วยงานที่มีอ านาจควรเร่ง
ตรวจสอบและด าเนินการทางอาญาหรือทางแพ่งกับผู้ที่เกี่ยวข้อง การทุจริตนอกจากจะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายแล้วยัง
เพิ่มภาระให้ภาคเอกชนและยังสร้างความไม่เสมอภาคอีกด้วย มีหลายหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต มีเพียงส่วน
น้อยที่ให้ความสนใจต่อกรณีดังกล่าวและลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย การแก้ไขนั้นควรลงโทษผู้กระท าความผิดเพื่อเป็นตัวอย่าง
ให้ผู้อื่นไม่กล้ากระท าตาม 

 
สมาคมฯ ยินดีที่เห็น พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกฯ ก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ สร้างความโปร่งใส เปิดเผยขั้นตอน                 
การด าเนินงาน และปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง แต่จนกว่าจะมีวิธีการที่สร้างความกระตือรือร้นมากขึ้นใน                         
การปราบปรามการทุจริต พฤติกรรมดังกล่าวก็ยังคงมีแนวโน้มว่าจะด าเนินต่อไป 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. ส าหรับระบบการให้สินบนรางวัล สมาคมฯ ขอเสนอให้มีการจ ากัดและมีเง่ือนไขเฉพาะก่อนมีการมอบรางวัลใดๆ แก่

เจ้าหน้าท่ีศุลกากร และผลตอบแทนนั้นอาจจ่ายให้ในกรณีที่มีการพิสูจน์แล้วว่าเป็นการละเมิดโดยเจตนาเท่านั้น ซึ่ง

สอดคล้องกับท่าทีและข้อเสนอของ JSCCIB วิธีการยกเลิกระบบรางวัลอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Phasing Approach) 

ยังคงเป็นข้อเสนอจากทางสมาคมฯ เพื่อพัฒนาการก ากับดูแลในด้านนี้ของประเทศไทย อันน าไปสู่มาตรฐานระดับ

โลกและความโปร่งใสที่เพิ่มขึ้น 

2. รางวัลควรจะให้เมื่อการจัดเก็บรายได้สูงกว่าเป้าหมายงบประมาณที่ก าหนดโดยกระทรวงการคลัง หรือในกรณีที่

ปรากฎเจตนาทุจริตอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้ระบบให้รางวัลและโทษปรับในทางที่ผิด 

3. สมาคมฯ ยังเสนอให้ระบบการลงโทษปรับนั้นอยู่บนพื้นฐานของสัดส่วน โดยค านึงถึงเจตนาและความร้ายแรงของ      

การกระท าผิดแทนการก าหนดโทษปรับเป็นเงิน 4 เท่าของมูลค่าสินค้า การแยกแยะการกระท าผิดทางแพ่งและทาง

อาญาอย่างชัดเจนเป็นสิ่งจ าเป็น ระบบการลงโทษควรจะค านึงถึงความเป็นจริงในเชิงธุรกิจซึ่งการไม่กระท าตาม

กฎระเบียบโดยไม่เจตนานั้นอาจเกิดขึ้นได้และไม่ควรจะถูกลงโทษในระดับเดียวกับการกระท าผิดร้ายแรงอื่นๆ  

4. หลักการ “ความระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” ของกลุ่มผู้ค้าเพื่อใช้ในการประเมินบทลงโทษ จะช่วย

สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หลักการนี้ช่วยในการพิจารณาเจตนาของผู้ละเมิดกฎระเบียบโดยแยกแยะ               

ความแตกต่างระหว่างการละเมิดโดยประมาทกับการทุจริตโดยเจตนา 

5. ในบริบทของการเพิ่มความโปร่งใสในการก าหนดและด าเนินนโยบาย  สมาคมฯ สนับสนุนอย่างยิ่งให้มีการหารือ

ระหว่างภาครัฐและเอกชน ก่อนจะมีการแก้ไขกฎหมายใด ๆ เพื่อท่ีจะเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ต่างชาติแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายนั้นๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจพร้อม ๆ กับการสร้างความแข็งแกร่ง

ให้กับประเทศไทยให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงข้ึน 
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2. เพ่ิมความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพ่ือพัฒนาบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย 
รายงาน Doing Business 2559 จัดท าโดยธนาคารโลกได้ยกให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ง่ายต่อการท าธุรกิจในภาค
ธุรกิจท้องถิ่นมากที่สุดประเทศหนึ่งในโลก โดยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 49 ลดลงมา 3 อันดับจากปี 2558 ประเทศไทยจึงต้อง
เร่งหากลยุทธ์ในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐของไทยพิจารณา
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังนี ้(1) จัดท าระบบภาษีเพื่อส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขัน (2) สนับสนุนนโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ี
แข็งแกร่ง (3) เร่งด าเนินการตามพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า และ (4) ทบทวนกฎหมายที่ไม่มีความจ าเป็น 
 

ก) ระบบภาษีเพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขัน  
เพื่อสร้างบรรยากาศการลงทุนและการท าธุรกิจในประเทศไทยให้ดีขึ้น รัฐบาลไทยได้ใช้การลดอัตราภาษีนิติบุคคลเป็นหนึ่งใน
แรงจูงใจหลักเพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ เนื่องจากระบบภาษีส่งผลกระทบอย่างมากในการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจของบริษัท
ในไทย สมาคมฯ จึงเรียกร้องให้รัฐบาลไทยพัฒนาระบบภาษีที่เอื้อต่อการลงทุนทางธุรกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจ              
การรักษาอัตราภาษีให้อยู่ในระดับที่สมเหตุสมผล พร้อมกับการแบ่งปันข้อมูลอย่างทันท่วงทีกับสาธารณชนจะช่วยภาคเอกชน
ด้านการประกอบธุรกิจและสามารถด าเนินธุรกิจอย่างเข้มแข็งต่อไป ซึ่งจะช่วยขยายฐานภาษีและเพิ่มรายได้จากการจัดเก็บ            
ทั้งนี ้ภาคธุรกิจและภาครฐัสามารถได้รับประโยชน์จากระบบภาษีท่ีง่ายตอ่การจัดการและมีต้นทุนท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติตาม 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

ข) พัฒนาบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย 
เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศไทยต้องเป็นประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงเมื่อเทียบกับประเทศที่
อยู่โดยรอบ ซึ่งหนึ่งในกุญแจส าคัญคือระบบภาษี เนื่องจากภาษีเป็นต้นทุนในประกอบธุรกิจ การสร้างความแน่นอนใน                 
การจัดเก็บภาษีและสภาพแวดล้อมด้านกฎข้อบังคับ จะช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนและสร้างความโดดเด่นให้กับ
ประเทศไทยเหนือประเทศอื่นๆ ในเอเชีย 
 
นโยบายภาษีท่ีสามารถช่วยในการบรรลุวตัถุประสงค ์ได้แก ่

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ สนับสนุนประเทศไทยในความพยายามที่จะต่อต้านการทุจริต  โดยจ าเป็นต้องเพิ่มการศึกษาและปลูก

จิตส านึกด้านจริยธรรมในการท างาน 

2. สมาคมฯ ยินดีที่ประเทศไทยด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการต่อต้านการทุจริต หากมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ก็

ควรจะมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอช่ืนชมความพยายามของประเทศไทยในการปฏิรูปภาษีเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ การด าเนินการถัดไปควรเร่งท าให้วิธีการปฏิบัติตามมาตรการทางภาษีง่ายขึ้น เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจพร้อมกับการเพิ่มความโปร่งใสในการจัดเก็บภาษี สมาคมฯ มีความพร้อมที่จะท างานร่วมกับรัฐบาลในการ

แก้ปัญหาอุปสรรคและการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของโครงสร้างทางภาษีและการปฏิบัติตามมาตรการทาง

ภาษีของประเทศไทย 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ลดภาษีหัก ณ ที่จ่าย ภายในประเทศส าหรับค่าบริการจากร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 1.5  

การลดภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 20 โดยไม่ลดภาษีหัก ณ ที่จ่ายลงมาด้วย จะมีภาษีที่ช าระเกินยก

มาซึ่งสร้างความล าบากให้แก่ภาคเอกชน ในช่วงที่สภาพเศรษฐกิจไม่ดีนัก ภาษีหัก ณ ที่จ่ายร้อยละ 3 จะหมายถึง

ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีก าไรร้อยละ 15 หากลดภาษีหัก ณ ท่ีจ่ายลงมาเหลือร้อยละ 1.5 ผู้ประกอบการสามารถมีก าไร

ร้อยละ 7.5 ก่อนจะมีภาษีที่ช าระเกินยกมา ซึ่งจะสะท้อนความเป็นจริงมากขึ้นในสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 

2. การคืนเงินของภาษีเงินได้นิติบุคคล (overpayments) 

โดยปกติแล้วการคืนภาษีอาจเกิดขึ้นจากภาษีหัก ณ ที่จ่าย หรือภาษีนิติบุคคลที่ช าระเกิน (overpayments) ซึ่งจะเป็น

ผลดีต่อผู้เสียภาษีและกรมสรรพากร หากผู้เสียภาษีสามารถเลือกที่จะขอคืนส่วนที่ช าระเกินหรือถือเป็นเครดิตภาษี

เช่นเดียวกับ ภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งจะช่วยผู้เสียภาษีกรณีไม่มีเงินช าระในปีต่อมา 

3. ก าหนดเวลาส าหรับการตรวจสอบภาษ ี

ขณะนี้ยังไม่มีก าหนดเวลาที่กรมสรรพากรจะต้องปฏิบัติเพื่อการสรุปผลการตรวจสอบภาษี การด าเนินการนี้จะสร้าง    

ความไม่แน่นอนส าหรับผู้เสียภาษีและบ่อยครั้งระยะเวลาของการตรวจสอบจะถูกขยายออกไป ควรออกกฎหมายการ

ขยายระยะเวลาการตรวจสอบภาษีโดยก าหนดเวลาให้เป็นที่ยอมรับได้ส าหรับท้ังผู้เสียภาษีและกรมสรรพากร  

4. การลดค่าธรรมเนียมรายเดือนร้อยละ 1.5 และการหักค่าธรรมเนียม 

ในระหว่างการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมใดๆก็ตามที่เงินได้พึงประเมินจะดึงดูดใจผู้ใช้บริการโดยคิดค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมใน

อัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือน สามารถช าระเงินได้ที่กรมสรรพากร จ านวนเงินนี้คิดเป็นร้อยละ 18 ต่อปี การลดลงของ

ค่าธรรมเนียมรายเดือนในอัตราร้อยละ 1.5 จะส่งผลดีต่อผู้เสียภาษีท้ังหมด  

สมาคมฯ ขอแนะน าให้พิจารณาอนุญาตให้ผู้เสียภาษีหักค่าธรรมเนียมนี้ในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล 

5. การรายงานภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีหัก ณ ที่จ่ายส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

โดยปกติ SMEs มักมีทรัพยากรจ ากัด การรายงานถือเป็นภาระผูกพันท่ีควรปฎิบัติเป็นรายไตรมาส 

6. ค าวินิจฉัยภาษีขั้นสูง  

ก่อนที่จะท าธุรกรรม ผู้เสียภาษีโดยทั่วไปจะพิจารณาภาษีที่อาจตามมา เนื่องจากจ านวนเงินมี ปริมาณสูงและการท า

ธุรกรรมมีความซับซ้อน ดังนั้น จะถือเป็นประโยชน์ส าหรับผู้เสียภาษีถ้าได้รับ  “การพิจารณาคดีภาษีขั้นสูง” (advanced 

tax ruling) จากกรมสรรพากรซึ่งมีผลผูกพัน ปัจจุบันค าวินิจฉัยจะมีขึ้นก็ต่อเมื่อธุรกรรมได้เกิดขึ้นแล้ว 

7. การตีความที่สอดคล้องและถูกต้องจากเจ้าหน้าที่สรรพากร 

ควรมีการตีความโดยอาศัยผู้เช่ียวชาญ มีความถูกต้องและมีเหตุผลประกอบ 

8. การสร้างนโยบายและการปฎิบัติ 

นโยบายที่ออกแบบมานั้น ผู้ประกอบการไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางภาษีจากการลงทุน เช่น นโยบายการลดหย่อนภาษี

ร้อยละ 300 ในการลงทุนด้าน R&D เพราะว่าโครงการต้องได้รับการอนุมัติจาก สวทช. โดยเง่ือนไขในการขอรับสิทธิ

ประโยชน์ขาดความชัดเจน ดังนั้น สมาคมฯ จึงขอให้หน่วยงานท างานร่วมกันทั้งทางนโยบายและแนวทางปฎิบัติเพื่อ

ขับเคลื่อนให้นโยบายเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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ค)  ความชัดเจนของการตีความสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน 
ตามแผนและกฎข้อบังคับในปัจจุบันนั้น มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (การขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520) ก าหนดใหย้กเว้นภาษีก าไรที่ได้จากกิจกรรมที่รัฐส่งเสริม รวมถึงในกรณีที่ผลประกอบการไม่ให้ผลก าไรที่สามารถ
น าไปใช้ในการคิดภาษีภายหลังจากระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

9. ส่วนขยายของการขาดทุนน าไปใช้ประโยชน์ 

ภาษีนิติบุคคลเป็นส่วนส าคัญที่ใช้ในการพิจารณาการลงทุน เป็นที่ยอมรับว่าการลงทุนใหม่ในช่วง 5 ปีแรกนั้น 

ผู้ประกอบการได้รับการยกเว้นภาษี หลังจาก 5 ปีไปแล้วประโยชน์นั้นควรได้รับการต่ออายุเพื่อสนับสนุนการลงทุน

ต่อไปในระยะยาว ทั้งนี้ หุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาจไม่ลงทุนเพิ่มหากการยกเว้นภาษียุติลง ประเทศอื่นๆ เช่น มาเลเซีย 

สิงคโปร์ และฮ่องกง ต่างก็สนับสนุนการต่ออายุการยกเว้นภาษีหลังจาก 5 ปีแรก สมาคมฯ จึงขอสนับสนุนให้ประเทศ

ไทยขยายเวลายกเว้นภาษีเพื่อเพิ่มแรงจูงให้ให้แก่ผู้ประกอบการในระยะยาว 

10. การจัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ 

 10.1) โครงการภาษี IHQ ก าหนดให้พนักงานชาวต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาอย่างน้อยก่อน 180 วัน    

มีคุณสมบัติในการได้รับการลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สมาคมฯ ขอแนะน าให้ไม่นับจ านวนวันในปีแรกและในปี

สุดท้ายของภารกิจ เนื่องจากมีความไม่ชัดเจนว่าชาวต่างชาติที่อยู่ภายใต้ส านักงานปฏิบัติการภูมิภาคจะสามารถนับ

จ านวนวันในระหว่างการสมัครโครงการภาษี IHQ 

 10.2) ควรช้ีแจงรายละเอียดการเก็บภาษี IHQ หลังจาก 15 ปีไปแล้วเพื่อสร้างความมั่นใจแก่ผู้ลงทุนระยะยาว 

11. ใบก ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มในปัจจุบันไม่สนับสนุนการท าธุรกรรมแบบอิเล็กทรอนิกส์ ใบแจ้งหนี้อิเล็กทรอนิกส์ควรจะได้รับ

การยอมรับในการท าภาษี หรือ ขอคืนเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายของบริษัท 

12.  ข้อก าหนดบริษัทการค้าระหว่างประเทศ (International Trading Company)  

ITC หมายถึง บริษัทจัดตั้งตามกฎหมายไทย มีการด าเนินกิจกรรมส าหรับลูกค้านิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในต่างประเทศ ซึ่ง

ด าเนินกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

 12.1) ซื้อ ขาย สินค้าส าเร็จรูป วัตถุดิบ และช้ินส่วน หรือ 

 12.2) การให้บริการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง การจัดระเบียบ บรรจุภัณฑ์         

การขนส่ง การท าประกัน และการจัดเก็บสินค้าส าเร็จรูป ฯลฯ 

 

เพื่อท่ีจะได้รับสิทธิ์ประโยชน์ทางภาษี ภายใต้ ITC สินค้าจะต้องไม่น าเข้าประเทศไทยโดยเด็ดขาด กฎหมายนี้อาจเป็นที่

ยอมรับได้ในกรณี 12.1 แต่ในกรณี 12.2 โดยเฉพาะการบริการบรรจุสินค้าใหม่นั้นอาจปฏิบัติตามได้ยาก สมาคมฯ จึง

ขอเสนอให้มีการผ่อนคลายข้อก าหนดโดยอนุญาตให้กิจกรรมในกรณี 12.1 สามารถน าเข้ามาในประเทศไทยได้ โดยมี

ข้อก าหนดว่าสิทธิในการเป็นเจ้าของจะไม่ตกเป็นของ ITC ดังนั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มจะสามารถขอคืนได้เมื่อมีการส่งออก

สินค้า 
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แม้จะมีการตีความหมายและการปฏิบัติใช้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของ BOI อย่างชัดแจ้ง แต่กรมสรรพากรกลับตีความ
แตกต่างไป ทั้งยังขอหักผลขาดทุนภายในระยะเวลาที่ได้รับการยกเว้น การตีความที่แตกต่างนี้จะสร้างความไม่แน่นอนให้กับ   
การขอรับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว สมาคมฯ เห็นว่ากรณีนี้มีความเสี่ยงต่อการพิจารณาการลงทุนทางธุรกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งหาก
ประเทศไทยต้องการผลักดันเศรษฐกิจและเพิ่มความน่าดึงดูดในการลงทุนผ่านระบบแรงจูงใจ การตีความของกรมสรรพากร
อาจก่อให้เกิดข้อกังวลในช่วงระยะการด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 

ง)  ระบบศาล การแก้ไขข้อพิพาท การฟ้องร้อง และอนุญาโตตุลาการ 
สืบเนื่องจากเอกสารท่าทีและจุดยืนฯ ประจ าปี 2556 สมาคมฯ ขอเน้นย้ าถึงความส าคัญของบทบาทระบบศาลในการสร้าง     
ความเชื่อมั่นของธุรกิจต่างชาติในประเทศไทยและดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ให้เข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น 
รวมถึงความรวดเร็วและประสิทธิภาพในกระบวนการแก้ไขข้อพิพาท และการออกและการบังคับใช้ค าตัดสินและผลตอบแทน
ในกระบวนการไกล่เกลี่ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ มองหาค าแนะน าต่อประเด็นนี้และต้องการการสนับสนุนจาก BOI ในการจัดให้มีการตีความและการรับรู้สิทธิ

ประโยชน์ด้านการลงทุนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันตลอดทั่วทั้งหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างความโปร่งใส ความสอดคล้อง 

และความยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

การฟ้องร้อง 

1. ทั่วไป: ระบบการฟ้องร้องทางแพ่งและทางอาญานั้นจะต้องได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นมิตร

ต่อผู้ใช้มากยิ่งข้ึน  

2. ค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยคดี: มีกรณีที่อาจจ าเป็นต้องยื่นต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกค าสั่ง (ในภาษาไทย 

เรียกว่า “ค าสั่งคุ้มครองช่ัวคราว”) ก่อนที่จะด าเนินการส าคัญอื่นใด เช่น ในการป้องกันการน าสินทรัพย์ออกจาก

ประเทศไทย หรือการยึดหลักฐานหรือการตรวจสอบสินทรัพย์ ในทางปฏิบัติค าสั่งคุ้มครองช่ัวคราวมักได้มายากมาก 

ดังนั้น จึงควรมีการใช้กฎระเบียบเพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า ในกรณีใดบ้างที่ศาลจะพิจารณาออกค าสั่งดังกล่าว และ

อาจต้องมีการบังคับใช้เงื่อนไขกับบุคคลที่ร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลออกค าสั่ง  

3. ค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวโดยท่ัวไป: ในส่วนค าสั่งคุ้มครองช่ัวคราวโดยทั่วไป สมาคมฯ มีข้อคิดเห็นที่คล้ายคลึงกับกรณี

ค าสั่งช่ัวคราวก่อนการวินิจฉัยคดีข้างต้น ในทางปฏิบัติแล้ว ค าสั่งคุ้มครองช่ัวคราวได้มาโดยความยากล าบาก และ

เงื่อนไขที่จะท าให้การยื่นค าร้องประสบผลส าเร็จนั้นควรจะได้รับการพิจารณาและก าหนดให้ชัดเจน 

4. ค าเบิกความ: ในปัจจุบัน ค าเบิกความนั้นไม่มีระบุในกฎหมายไทย หลักฐานเบิกความ ซึ่งหมายถึงหลักฐานที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรที่ได้มีการให้ถ้อยค าสาบานว่าเป็นความจริงนั้นมักจะเป็นประโยชน์เมื่อทุกฝ่ายยอมรับในหลักฐานและ

จากนั้นจะสามารถอ่านหลักฐานนั้นในท่ีวินิจฉัย จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีพยานเข้าร่วมที่ศาลด้วย 

5. พิพากษาแบบย่อในกรณีที่ไม่มีการต่อสู้ต่อข้อกล่าวหา: ในปัจจุบัน ไม่มีกระบวนการให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยื่นขอค า
พิพากษาแบบย่อบนพ้ืนฐานที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มีข้อช้ีแจ้งต่อข้อกล่าวหาที่แท้จริง และหลีกเลี่ยงที่จะพูดความจริงหรือ
ใช้วิธีท าให้เสียเวลา หากน ากระบวนการดังกล่าวมาใช้จริง จะช่วยเพิ่มความรวดเร็วของการฟ้องร้อง 
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6. ค าพิพากษาในกรณีจ าเลยขาดนัดพิจารณา: ในปัจจุบัน ไม่มีกระบวนการใดที่จะน ามาซึ่งค าพิพากษาที่รวดเร็ว แม้ว่า

จ าเลยไม่สามารถแก้ต่างภายในระยะเวลาที่ก าหนดภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (CPC)1 กระนั้น 

การพิจารณาคดีของศาลจะต้องมีขึ้นเพื่อด าเนินการกับคดี สมาคมฯ ขอเสนอว่า หากข้อกล่าวหานั้นเกี่ยวกับจ านวน

เงินและดอกเบี้ยที่ระบุแน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าสู่ค าพิพากษารอบสุดท้าย โดยการพิสูจน์ว่ากระบวนการ

พิจารณาความไต่สวนน้ันเกิดขึ้นแก่จ าเลยจริงโดยไม่มีค าแก้ต่างและไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้มีการพิจารณาคดีโดย

ศาลอีก หากจ าเลยสามารถพิสูจน์ได้ว่าการพิจารณาที่ผ่านมาไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของจ าเลย  และจ าเลยมีข้อต่อสู้ใน

เบื้องต้น จ าเลยจะยังมีสิทธิท่ีจะยื่นขอให้พักค าพิพากษากรณีจ าเลยขาดนัดพิจารณาไว้ก่อนและด าเนินการต่อสู้คดีต่อ 

7. การพิจารณาคดีต่อเนื่อง: กระบวนการทางแพ่งในปัจจุบันในแทบทุกศาลนั้นจะมีการพิจารณาคดีในหนึ่งวัน จากนั้น

จะยกไปต่อในการแสดงหลักฐานในวันที่สอง ซึ่งอาจห่างออกไป 4-6 สัปดาห์ ซึ่งล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ สมาคมฯ 

ขอเสนอว่า การพิจารณาคดีควรจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดกันหลายวันทั้ งในคดีแพ่งและคดีอาญาซึ่งจะช่วยให้

กระบวนการฟ้องร้องให้เป็นไปอย่างรวดเร็วข้ึน 

8. การแสดงเอกสารก่อนการพิจารณาคดี: ในปัจจุบัน ไม่มีกระบวนการใดที่จะบังคับให้ทุกฝ่ายแสดงหลักฐานในรูป
เอกสารที่ครอบครองอยู่ก่อนการพิจารณาคดี กระบวนการที่ใกล้เคียงที่สุดคือการขอให้มีการออกหมายเรียกพยานให้
บุคคลนั้นแสดงเอกสารในการพิจารณาคดี สิ่งนี้อาจท าให้เกิดความล่าช้า และฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจไม่ทันตั้งตัวและอาจ
ต้องขอเลื่อนการพิจารณาคดีเพื่อพิจารณาหลักฐานใหม่ สมาคมฯ ขอเสนอให้มีกระบวนการซึ่งภายในหนึ่งเดือนของ
การปิดค าให้การ แต่ละฝ่ายจะต้องเปิดเผยเอกสารที่มีในครอบครองที่เกี่ยวข้องกับคดีต่อฝ่ายอื่นๆ  รวมทั้งการท า
ส าเนาเอกสารต่างๆ ให้แก่ฝ่ายที่ร้องขอ กระบวนการดังกล่าวจะช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถประเมินจุดแข็ง/จุดอ่อนของแต่
ละฝ่ายในคดีนั้นได้ และมักน าไปสู่การเจรจาต่อรองและการเจรจาประนีประนอม กระบวนการที่คล้ายกันนี้ควร
น ามาใช้ในการได้มาซึ่งการเปิดเผยก่อนพฤติการณ์ หรือการเปิดเผยจากบุคคลที่สามที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี (party) ในคดี 

9. การอุทธรณ์เพียงคร้ังเดียว: แม้ว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นมีบทบัญญัติที่อนุญาตให้มีการอุทธรณ์

หนึ่งครั้งในระหว่างที่คดีด าเนินจากศาลช้ันต้นไปยังศาลอุทธรณ์ และจ ากัดการอุทธรณ์ครั้งที่สองไว้ในช้ันศาลฎีกา

ยกเว้นในบางกรณีเฉพาะ ในทางปฏิบัติแล้ว การยื่นอุทธรณ์ครั้งท่ีสองนั้นท าได้ค่อนข้างง่าย ซึ่งท าให้ระยะเวลาของการ

ฟ้องร้องด าเนินไปนานข้ึน ข้อเสนอคือ การอนุญาตให้อุทธรณ์เพียงครั้งเดียวในช้ันศาลอุทธรณ์ ส่วนการอุทธรณ์ครั้งที่

สองต่อศาลฎีกานั้นจะท าได้เมือ่เป็นกฎหมายที่ส าคัญตอ่สาธารณชนและเมือ่ได้รบัอนุญาตให้อุทธรณ์ครั้งท่ีสองโดยศาล

อุทธรณ์หรือศาลฎีกา  ในกรณีคดีอาญา สิทธิ์ในการยื่นอุทธรณ์ครั้งที่สองจะยังคงอยู่เสมอ หากมีการค้นพบ

พยานหลักฐานใหม่และมีการแสดงให้เห็นว่าการตัดสินว่าผดิที่ผา่นมานั้นก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยหรือไม่เป็นที่พอใจ 

10. ระบบส าหรับการบังคับใช้ค าพิพากษาที่ได้รับการพัฒนาขึ้น : การบังคับใช้ค าพิพากษาแพ่งนั้นล่าช้าและไม่มี

ประสิทธิภาพ การที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาจะช าระเงินในคดีล่าช้าหรือปกปิดทรัพย์สินเกิดขึ้นได้ค่อนข้างง่าย สมาคมฯ 

ขอเสนอให้มีการปรับปรุงกระบวนการในการบังคับใช้ค าพิพากษาให้รวดเร็วมากขึ้น  โดยให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา

สามารถถูกสอบสวนทางวาจา ถูกหมายเรียกไปยังศาลเพื่อสาบานตนเกี่ยวกับทรัพย์สินและรายได้ และผลิตหลักฐาน

ในเชิงเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สินและรายได้ และอธิบายว่าเหตุใดจึงไม่มีการช าระเงินตามค าพิพากษานั้น 

11. ควรมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับพลเรือน หน่วยงานภาคการศึกษาอาจเข้ามาเกี่ยวข้อง

ในการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เอกสารฉบับนี้ให้ความส าคัญ ซึ่งสหราชอาณาจักรก็ได้ผ่านกระบวนการดังกล่าว

มาแล้วเมื่อ 10 ปีก่อน (เรียกว่า การปฏิรูปวูล์ฟ “Woolf Reform”) 
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จ)  การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขนั 
กฎหมายหลักของประเทศไทยท่ีควบคุมพฤติกรรมที่ต่อต้านการแข่งขันคือ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 
(ต่อไปจะเรียกว่า “พระราชบัญญัติ”) นอกเหนือจากกฎหมายอื่นๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันโดยการพยายามปกป้อง
ผู้บริโภคและโดยการส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและการมีปฏิสัมพันธ์ของธุรกิจต่างๆ 2 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
นั้นบังคับใช้โดยส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าภายใต้กระทรวงพาณิชย์  โดยคณะกรรมการนั้นมีกระทรวง
พาณิชย์เป็นประธานและประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ  ภายในกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงการคลัง
เช่นเดียวกับสมาชิกอ่ืนๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากสภารัฐมนตรี โดยทั่วไปแล้ว พระราชบัญญัตินั้นครอบคลุมการด าเนินธุรกิจทุก
รูปแบบ อย่างไรก็ตาม ควรตั้งข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัตินั้นไม่มีผลบังคับใช้กับการบริหารราชการส่วนกลาง ระดับจังหวัด
และระดับท้องถิ่น กิจการการค้าของรัฐ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ หรือธุรกิจใดๆ ที่กฎกระทรวงระบุให้
ยกเว้นจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  
                                                           
2อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับศาลในการก าหนดว่าเง่ือนไขของสัญญานั้นไม่

เป็นธรรมจริงหรือไม่ และให้อ านาจศาลในการเข้าแทรกแซงโดยการจ ากัดหรือยกเลิกเง่ือนไขที่ไม่เป็นธรรมเหล่านั้น; พระราชบัญญัติว่าด้วยราคา

สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับการควบคุมราคาและก าหนดว่าการกระท าทางธุรกิจบางอย่างนั้นเป็นการละเมิด

การด าเนินการภายใต้แนวคิดตลาดเสรี (free market) (หมวด 4)  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ในปี 

2550 นั้นก ากับดูแลการขายตรงผ่านอินเตอร์เน็ต และพระราชบัญญัติความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

จัดตั้งศาลผู้บริโภคและท าให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องรับผิดชอบต่อการขายสินค้าที่ไม่ปลอดภัยและผลักภาระแห่งการพิสูจน์ให้แก่พวกเขาแทนที่จะ

เป็นผู้บริโภค  

ข้อเสนอแนะ 

อนุญาโตตุลาการ 

1. การขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานภาครัฐ: ปัจจุบัน มีมติคณะรัฐมนตรทีี่บังคบั

ใช้อยู่ซึ่งประกาศว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการนั้นไม่สามารถน ามาใส่ในสัญญาเมื่อหน่วยงานของรัฐเป็น

คู่สัญญานอกจากนั้น สัญญาเหล่านั้นจะต้องเขียนขึ้นด้วยภาษาไทยเท่านั้น สมาคมฯ เสนอว่าการกระท าเช่นนี้ไม่

ยุติธรรมและเป็นการเลือกฝ่าย ท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบหากสัญญาเหล่านั้นไม่สามารถน าไป

ยื่นต่ออนุญาโตตุลาการได้ ซึ่งการยื่นต่ออนุญาโตตุลาการอาจท าให้กระบวนการเร็วขึ้นกว่าการด าเนินการในระบบการ

ฟ้องร้องทางแพ่ง สิ่งนี้เกี่ยวข้องกับกฎหมายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  (PPP) ใหม่อย่างมาก 

(กฎหมายผ่านในเดือนเมษายน 2556 และคาดว่ากฎระเบียบและแผนแม่บทจะแล้วเสร็จและบังคับใช้ในเดือนตุลาคม 

2556) 

2. สถานะของทนายต่างชาติในการเป็นตัวแทนของแต่ละฝ่ายในอนุญาโตตุลาการ : มีระเบียบที่ออกภายใต้

พระราชบัญญัติ  การจ้างงานที่ห้ามไม่ให้ทนายต่างชาติท าหน้าที่ในอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย  ทนาย

ชาวต่างชาติอาจท าหน้าท่ีในอนุญาโตตุลาการต่อเมื่อกฎหมายไทยไม่ใช่กฎหมายที่มีเขตอ านาจครอบคลุมหรือเมื่อฝ่าย

ที่ทนายนั้นเป็นตัวแทนเป็นจ าเลยไม่ใช่เป็นโจทก์ และผลของการด าเนินการด้านอนุญาโตตุลาการนั้นไม่จ าเป็นจะต้อง

บังคับใช้ในประเทศไทย สมาคมฯ เสนอให้มีการทบทวนระเบียบนี้เพื่อให้ทนายชาวต่างชาติสามารถท าหน้าที่เป็น

ตัวแทนของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย โดยปราศจากข้อจ ากัดต่างๆ เหล่านี้ 
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พฤติกรรมการต่อต้านการแข่งขันหลายรูปแบบที่พระราชบัญญัติห้ามกระท า ได้แก่ การใช้อ านาจของการอยู่ในต าแหน่งที่
เหนือกว่าโดยมิชอบ อาทิ การฮั้วตั้งราคาซื้อหรือราคาขาย การใช้เง่ือนไขหรือข้อจ ากัดในการขายหรือซื้อ หรือการจ ากัด
อุปทานของสินค้าและบริการ การควบกิจการซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาดหรือการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ข้อตกลงระหว่าง
ธุรกิจต่างๆ ที่ถือว่าเป็นการผูกขาด หรือการลดหรือจ ากัดการแข่งขัน ข้อตกลงที่จ ากัดการซื้อสินค้าหรือบริการจากต่างประเทศ 
และการกระท าทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม 
 
พระราชบัญญัติดังกล่าวแทบไม่ได้น ามาบังคับใช้ในบางภาคส่วน และทราบกันโดยทั่วไปว่าเป็นเครื่องมือที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
งานศึกษาหลายช้ินได้แสดงให้เห็นว่ากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันของประเทศไทยนั้นยังไม่เป็นที่น่าพอใจที่จะรับประกัน              
การแข่งขันทางการตลาด และการห้ามพฤติกรรมที่ต่อต้านการแข่งขัน อาจกล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมบางจ าพวกนั้นมีความเสี่ยง
ต่อการมีพฤติกรรมที่ต่อต้านการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมที่บริษัทในเครือของไทยต่างๆ มีบทบาทเด่น หรือเมื่อ
มีการรวมกลุ่มของผู้ผลิตสูง แม้ว่าความส าคัญของสาธารณูปโภคจะเพิ่มมากขึ้นเพื่อตามพลวัติทางเศรษฐกิจให้ทัน การแปรรูป
บริษัทและการปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในภาคส่วนต่างๆ ยังคงไม่เกิดขึ้น แม้ว่ากฎหมายนี้จะมีผลบังคับใช้มากว่าทศวรรษ 
ข้อบกพร่องในทางปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันยังคงมีอยู่  เช่น ข้อจ ากัดขีดความสามารถและ
ข้อบกพร่องต่างๆ ในโครงสร้างและบทบัญญัติของกฎหมาย อาทิ โครงสร้างของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ระบบ
บทลงโทษ ฯลฯ กฎระเบียบการแข่งขันเฉพาะภาคส่วน อาทิ อุตสาหกรรมโทรคมนาคมยังคงขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง นอกจากนั้น ตั้งแต่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีผลบังคับใช้ในปี  2542 ยังไม่มี              
ความคืบหน้า ทั้งยังไม่มีการจัดพิมพ์บัญชีการด าเนินการที่ได้กระท าไปแล้วเพื่อส่งเสริมการแข่งขันที่ยุติธรรมในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ฉ)  การขจัดความยุ่งยากของกฎหมายและข้อบังคับท่ีไม่จ าเปน็ 
ตัวอย่างของเกาหลีใต้ได้ถูกใช้ในการแสดงให้เห็นถึงวิธีการที่กฎหมายและระเบียบต่างๆ ได้รับการทบทวนและการทดสอบให้
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ ผู้เช่ียวชาญภายนอกเป็นผู้จัดการกระบวนการนี้แทนทบวง การท าเช่นนี้เกิดขึ้นหลังจากวิกฤต
การเงินในเอเชียโดยมีจุดประสงค์ในการยกระดบัเกาหลใีต้ให้มีความสะดวกในการท าธุรกิจยิ่งขึ้น มีการขจัดมาตรการ กฎหมาย 
และกฎระเบียบเป็นจ านวนมาก เพิ่มคล่องตัว ความง่ายในการท าธุรกิจ โดยถูกจัดอันดับเรื่องความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจดีขึ้นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ กฎหมายไทยที่คลุมเครือเปิดช่องให้มีการตีความกว้างเกินไปจนท าให้กลายเป็นเรื่องยากที่จะ
ปฏิบัติตามการขจัดกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นจะช่วยให้ประเทศไทยแข็งแกร่งข้ึน 

 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

การแข่งขันทางการค้าถือว่าเป็นมาตรการเชิงนโยบายหลักในการส่งเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและห้ามพฤติกรรม

ต่อต้านการแข่งขันเพื่อผลประโยชน์สุดท้ายแก่ผู้บริโภค สมาคมฯ สนับสนุนกิจกรรมใดๆ ที่ส่งเสริมและรับประกัน      

การท างานอย่างมีประสิทธิภาพของนโยบายการแข่งขันของประเทศไทยอย่างจรงิจัง เพื่อแก้ปัญหาการด าเนินการค้าอย่าง

ไม่ยุติธรรม นอกจากนั้น การบังคับใช้กฎระเบียบอย่างสมบูรณ์ในภาคส่วนต่างๆ  นั้นต้องการการสนับสนุนและ           

ความตระหนักรู้ที่มากขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมในฐานะเครื่องมือที่จะน าไปสู่ผลประโยชน์โดยรวม 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยปรึกษากับคณะท างานของสมาคมฯ ซึ่งยินดีที่จะสนับสนุนประเทศไทยในการแก้ไข

ปัญหา โดยสมาคมฯ สนับสนุนให้ผู้เช่ียวชาญภายนอกมีส่วนร่วมในการทบทวนกฎหมาย 
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3. การสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจและกฎระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการค้าและการลงทุน  
ก) การผ่อนปรนข้อจ ากัดในการครอบครองกรรมสิทธิ์โดยชาวต่างชาติ/การเปิดเสรีภาคบริการ  

แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าในการเปิดเสรีในภาคอุตสาหกรรม แต่การเปิดเสรีโดยรวมในภาคบริการของประเทศไทยยังไม่เกิดขึ้น
และเป็นวาระที่ยังคงด าเนินต่อไป ข้อจ ากัดและอุปสรรคหลักๆ ในแง่ของการก ากับดูแลยังคงปรากฏอยู่ในเรื่องการเข้าสู่ตลาด
และการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ถือหุ้นต่างชาติในหลายภาคธุรกิจ ข้อจ ากัดการถือกรรมสิทธ์ิโดยชาวต่างชาติก็ยังคงเป็นอุปสรรค
ใหญ่ในการลงทุนในประเทศไทยมาเป็นเวลายาวนาน  
 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวต่างชาติในธุรกิจการบริการ
ใน “บัญชี 3” นั้นจ ากัดอยู่ที่ร้อยละ 49 ส่วนเกินกว่านั้นถูกจ ากัดและควบคุมโดยกระทรวงพาณิชย์ นักลงทุนชาวต่างชาติ
จะต้องขอใบอนุญาตที่จ าเป็นต่างๆ จากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถประกอบธุรกิจได้  
 
สมาคมฯ ยินดีกับรายงานล่าสุดที่ในไม่ช้านี้ประเทศไทยจะให้อิสระในการลงทุนในธุรกิจจ านวน 4 สาขา ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 
ส านักงานตัวแทนของธนาคารต่างประเทศ ประกันชีวิต และประกันวินาศภัย ซึ่งไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคน 
ต่างด้าวจากกระทรวงพาณิชย์ การก ากับดูแลจะกระท าโดยหน่วยงานเฉพาะด้านในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และจะส่งผลให้
เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ทั้งนี ้ประเทศไทยจะต้องมั่นใจว่าทุกประเด็นท่ีเกี่ยวกับธุรกิจจะได้รับการควบคุมผ่านการก ากับ
เฉพาะภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องและไม่มีกฎระเบียบเหลือค้างจากกระทรวงพาณิชย์  สมาคมฯ จึงอยากเสนอว่าวิธีการที่คล้ายกันนี้
ควรถูกน ามาปรับใช้ส าหรับธุรกิจอื่นที่มีการก ากับจากอุตสาหกรรมนั้นๆ อยู่แล้ว 
 
ในปัจจุบัน นักลงทุนยุโรปก าลังตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบเมื่อเทียบกับบุคคลและบริษัทสัญชาติอเมริกันที่ยังคงได้รับ
ผลประโยชน์จากหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา -ประเทศไทย พ.ศ. 
2511 เกี่ยวกับการจัดตั้งและหาประโยชน์จากการประกอบกิจการทุกประเภท เพื่อให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการค้า 
อุตสาหกรรม การเงิน และกิจกรรมทางธุรกิจอื่นๆ เว้นไว้แต่ภาคส่วนเฉพาะ 7 ภาค3 การสิ้นสุดมาตราข้อตกลงทั่วไปว่าด้วย
การค้าบริการ (MFN-clause) ซึ่งด าเนินการโดยองค์การการค้าโลกเมื่อปลายปี 2547 ประเทศไทยได้ถูกเรียกร้องให้พิจารณา
ข้อกังวลโดยชอบเหล่านี้ในการก าหนดนโยบายและท าให้มั่นใจว่าจะมีสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อนักลงทุนซึ่งสอดคล้องกับภาระ
ผูกพันของ WTO กับประเทศไทย นอกจากน้ี นับเป็นเรื่องยากที่จะใช้ข้ออ้างภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวที่ว่า กิจการของไทยยังไม่พร้อมที่จะแข่งขันกับต่างประเทศ ท าให้ต้องบังคับใช้ข้อจ ากัดต่างๆ เกี่ยวกับการเข้ามา
ควบคุมบริษัทไทยโดยชาวต่างชาติ ซึ่งข้อเท็จจริงคือ บริษัทของไทยนั้นได้แข่งขันกับนักลงทุนอเมริกันอย่างประสบความส าเร็จ
มาหลายทศวรรษ  
 
สมาคมฯ ขอสนับสนุนการเปิดเสรีภาคบริการของประเทศไทยและการบังคับใช้กลไกการทบทวนที่มีอยู่ในปัจจุบันในบัญชี 3 
ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเพื่อยกเลิกข้อจ ากัดและสนับสนุนการลงทุนโดยชาวต่างชาติในภาค
บริการ ทางสมาคมฯ ยังคงข้อเสนอต่อเนื่องจากเอกสารท่าทีและจุดยืนฯ ประจ าปี 2556 (เอกสารแนบ 2)  
 
 

                                                           
3ได้แก่ การส่ือสาร การขนส่ง การด าเนินการเพื่อความไว้วางใจ การธนาคารซ่ึงรวมถึงการฝาก การใช้ประโยชนจ์ากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

การครอบครองที่ดิน  และการค้าขายสนิค้าเกษตรภายในประเทศ  
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ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ สนับสนุนการเปิดเสรีภาคการบริการแบบก้าวหน้าของประเทศไทย และจะยังคงเดินหน้าผลักดันวาระ

นโยบายนี้ในการเจรจา FTA ระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศไทยที่สมาคมฯ สนับสนุนและจะยังคงสนับสนุนการ

บังคับใช้กลไกทบทวนที่มีอยู่ในปัจจุบันในบัญชี 3 ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เพื่อยกเลิก

ข้อจ ากัดและสนับสนุนการลงทุนโดยชาวต่างชาติอย่างมีนัยส าคัญในภาคบริการและการเปิดเสรีอย่างจริงจัง การเปิด

เสรีและการพัฒนาภาคบรกิารของประเทศไทยถือเป็นสิ่งส าคัญมากในการสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยไม่ถูกทิ้งห่างเมื่อเขตเศรษฐกิจที่แข่งขันกันต่าง

เดินหน้าต้อนรับ AEC  

นอกจากน้ี ในส่วนของการด าเนินการภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 

Agreement on Services- AFAS) ซึ่งเป็นกลไกการเปิดเสรีด้านการบริการภายใต้ AEC ประเทศไทยยังไม่ได้

ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไขที่จ าเป็นเพื่อบรรลุเป้าหมาย AFAS ที่ระบุให้อนุญาตทุนต่างชาติร้อยละ 51 ในภาค  

การบริการทุกชนิดตั้งแต่เดือนธันวาคม 2553 สมาคมฯ จึงขอย้ าองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการส าหรับการเปิดเสรี

อย่างมีนัยส าคัญซึ่งน ามาปรับใช้ได้โดยทั่วไป โดยไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ภายใต้บริบทของ AEC เท่านั้น 

1) การผ่อนปรนข้อจ ากัดสัดส่วนของทุนต่างชาติ 

2) การอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายเสรีโดยการแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตท างานและวีซ่า 

3) การเปลี่ยนแปลงเฉพาะภาคส่วนและข้อบังคับเพื่อผ่อนปรนข้อจ ากัดเกี่ยวกับใบอนุญาต  สิทธิ และข้อจ ากัด

อื่นๆ ในการเข้าถึงตลาด และการมีอาณัติในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 

4) การปฏิรูปหรืออาณัติเฉพาะภาคส่วนอื่นๆ อาทิ การปรับปรุงแก้ไขเชิงโครงสร้างในภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง

เพื่อให้มีความสามารถในการแข่งขัน 

5) การปรับปรุงและการท าให้กระบวนการออกใบอนุญาต/สิทธิ มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อให้ต่างชาติสามารถมี

กรรมสิทธ์ิครอบครองส่วนใหญ่ของบริษัทได้ 

2. ความพยายามใดที่จะกวดขันเรื่องกฎหมาย อาทิ การใช้เกณฑ์เพิ่มขึ้น (อาทิ การขยายค าจ ากัดความของค า ว่า 

“ต่างชาติ/ต่างด้าว” ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครอบคลุมการควบคุมการบริหารจัดการ และ/หรือสิทธิในการเลือกตั้ง

นอกเหนือจากการครอบครองหุ้นของชาวต่างชาติ) อาจน าไปสู่การละเมิดพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อ WTO ซึ่ง

สมาคมฯ ไม่สนับสนุนอย่างยิ่ง นอกเหนือจากการหลีกเลี่ยงการเพิ่มเติมข้อจ ากัดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของชาวต่างชาติ

ภายใต้ข้อกฎหมายปัจจุบัน สมาคมฯตั้งเป้าหมายที่จะบรรลุการมีโอกาสที่เท่าเทียมกันกับผู้แข่งขันสัญชาติอื่นๆ ใน

ภาคการบริการ 

3. สมาคมฯ ขอย้ าข้อเสนอจากเอกสารท่าทีและจุดยืนฯ ประจ าปี 2556 ในด้านการจัดตั้งกลไกที่ยอมให้บริษัทต่างชาติ

สามารถเป็นเจ้าของที่ดินพาณิชย์ได้ แม้ว่า BOI และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสามารถอนุญาตให้บริษัท

ไทยที่มีเจ้าของเป็นต่างชาติส่วนมากสามารถครอบครองที่ดินได้ แต่ไม่ใช่ทุกบริษัทที่มีสิทธิพิเศษด้านการลงทุน

เช่นนั้น   
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เจ้าของธุรกิจชาวต่างชาติ 
ชาวต่างประเทศถูกจ ากัดไม่ให้ประกอบอาชีพบางประเภทภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

รัฐควรประเมินความจ าเป็นที่ต้องกีดกันชาวต่างชาติในการประกอบอาชีพในประเทศถ้าไม่เกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยและ 

ความมั่นคงของชาติ นอกจากน้ียังเป็นเรื่องน่าร าคาญใจโดยเฉพาะเมือ่กิจกรรมย่อยที่สง่เสรมิธุรกิจหลักยังคงอยู่ภายในขอบเขต

ของ พ.ร.บ. ดังกล่าวและจ าเป็นต้องมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ตัวอย่างเช่น การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 

 
 
 
เจ้าของท่ีดินชาวต่างชาติ 
นับว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาเปิดเสรีกฎเกณฑ์การเป็นเจ้าของที่ดินส าหรับชาวต่างชาติภายใต้พระราชบัญญัติที่ดิน 
พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หากสัญญาเช่าสามารถขยายออกไปได้นานขึ้น (เช่น 90 ปี) ใน
ธุรกิจทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นเพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือการเกษตร ซึ่งจะอนุญาตให้ผู้ให้เช่าและผู้เช่า
สามารถก าหนดเง่ือนไขทางการค้าของสัญญาเช่าโดยไม่ต้องถูกยับยั้งโดยข้อจ ากัดทางกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ควรมีการปรับแก้เพื่อให้สะท้อนการด าเนินการดังกล่าว  

 
 
 

ข)  ความสะดวกในกระบวนการจ้างงานและกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือและไร้ฝีมือ 

4. การเช่าที่ดินหรืออาคารเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและเพื่อการพาณิชย์ควรเพิ่มความยืดหยุ่นในการด าเนินการ ระยะเวลาที่

อนุญาตให้เช่าที่ก าหนดไว้ท่ี 30 และ 50 ปีน้ัน จ ากัดความสามารถในการเจรจาเชิงพาณิชย์ระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้

เช่า สมาคมฯ เสนอให้มีการเช่าได้ในระยะเวลาที่ยาวข้ึน นอกจากน้ียังควรมีการช้ีแจงอย่างชัดเจนเกี่ยวกับกฎระเบียบ

ทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข้องกับความสามารถในการบังคับใช้ตัวเลือกต่างๆ และการส่งผ่านการเช่าครองที่ดิน (assignment 

of lease)   

5. การจ ากัดเพดานการครอบครองของชาวต่างชาติที่ร้อยละ 49 ของพื้นที่ใช้สอยได้ในคอนโดมิเนียมควรได้รับการ

ทบทวน เช่นเดียวกับกฎระเบียบทางเทคนิคที่ก าหนดให้เงินที่จะน ามาซื้อนั้นต้องเป็นเงินที่น าเข้ามาสู่ประเทศไทย  

ไม่ใช่เป็นเงินท่ีเป็นรายได้จากการท างานในท้องถิ่น 

6. สมาคมฯ ยินดีต่อการเปิดเสรีให้ชาวต่างชาติสามารถถือครองหุ้นในบริษัษประกันชีวิตและประกันวินาศภัยในอัตรา

ร้อยละ 25 และถ้ามีใบอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจะ

สามารถถือครองหุ้นบริษัทในสัดส่วนร้อยละ 49 สมาคมฯ สนับสนุนให้รัฐบาลไทยเปิดเสรีเพิ่มขึ้นเพื่อประโยชน์ของ

ผู้บริโภค 

7. สมาคมฯ สนันสนุนให้ประเทศไทยปรับลดเงินลงทุนขั้นต่ าลงส าหรับกลุ่มธุ รกิจบริการ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่อาศัย

ทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก การน าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติเข้ามาก็จะเป็นการเพิ่มความรู้ให้กับประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเสนอรัฐบาลให้ผ่อนปรนการถือครองบริษัทของคนต่างด้าวในกิจกรรมและงานบริการ ยกเว้นบางสาขาที่

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

สัญญาเช่าระยะยาวมีความจ าเป็นอย่างมากในการเปิดเสรีการเป็นเจ้าของที่ดินโดยชาวต่างชาติ สมาคมฯ สนับสนุนให้

รัฐบาลไทยปรึกษาคณะท างานของสมาคมฯ เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการออกกฎหมายเพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิด         

ความยืดหยุ่นระหว่างผู้เช่าและผู้ให้เช่ามากขึ้น 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiI-PzvsdvLAhVQSY4KHZmiA9kQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dbd.go.th%2Fewt_news.php%3Fnid%3D1053%26filename%3Dlaw&usg=AFQjCNFEg-BBGa7kFOe_D7T4YsXM2A-euw&bvm=bv.117868183,d.c2E
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กฎหมายและกฎระเบียบบางฉบับในปัจจุบันของประเทศไทยเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคธุรกิจที่ส าคัญต่างๆ  อาท ิ 
ข้อก าหนดสัดส่วนทุนจดทะเบียนในอัตราสูง และสัดส่วนการว่าจ้างพนักงานชาวไทยและต่างชาติอันเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการขอ
ใบอนุญาตท างานของชาวต่างชาติของบริษัท แนวทางปฏิบัตินี้ไม่เหมาะกับ SMEs โดยเฉพาะในภาคการบริการที่ต้องการ
พนักงานท่ีมีทักษะสูง ซึ่ง SMEs นั้นมีความส าคัญอย่างมากต่อภาคบริการ ซึ่งโดยปกติจะเริ่มต้นจากการเป็นกิจการที่มีเจ้าของ
เพียงคนเดียว หรือเริ่มต้นจากการมีหุ้นส่วนเพียงสองหรือสามคน  
 
บริษัทในธุรกิจบริการหลายแห่งที่ตั้งมานานใช้พนักงานเพียงไม่กี่คนในการสร้างรายรับอย่างมหาศาล  ทุนทรัพย์พื้นฐานของ
บริษัทเหล่านั้นคือทักษะและทุนทางปัญญาของพนักงาน ไม่ใช่โรงงานและอุปกรณ์ต่างๆ ดังนั้น บริษัทจึงไม่จ าเป็นต้องมีต้นทุน
เริ่มต้นสูง ปัจจุบันมีการแข่งขันด้านทักษะและความสามารถเฉพาะทางในภูมิภาค โดยประเทศไทยควรจะสนับสนุนการน าเข้า
ซึ่งทักษะและผู้ประกอบการจากทั่วโลกในการลงทุนและเริ่มกิจการในประเทศไทย โดยไม่ค านึงถึงสัดส่วนหรือพันธะทุนเริ่มต้น 
SMEs (ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของโดยชาวไทยหรือชาวต่างชาติ) ไม่ควรต้องถูกจ ากัดการว่าจ้างชาวต่างชาติเพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้เชิง
ขั้นตอน (know-how) แรงงานมีฝีมือเหล่านี้จะไม่แย่งงานคนในท้องถิ่น หากแต่จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถและความสามารถ
ในการแข่งขันโดยรวมและช่วยฟ้ืนฟูธุรกิจในภาพรวมด้วย  
 
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2551 นั้นยกเลิกและแทนที่
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ในฐานะที่เป็นพระราชบัญญัติหลักในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ้าง
งานชาวต่างชาติในประเทศไทย โดยทั่วไปแล้ว ชาวต่างชาติคนใดที่ต้องการจะท างานรูปแบบใดก็ตามในประเทศไทย ไม่ว่าจะ
เป็นงานท่ีได้รับเงินหรือค่่าตอบแทนหรือไม่ จะต้องได้รับใบอนุญาตที่ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ซึ่งอนุญาตให้ท างานนั้น ข้อยกเว้นให้
เพียงเจ้าหน้าท่ีการทูตต่างชาติและพนักงานขององค์การสหประชาชาติ และหน่วยงานระหว่างประเทศอื่นๆ บางหน่วยงาน 
 
กฎหมายดังกล่าวให้ค าจ ากัดความของค าว่า “งาน” อย่างกว้าง ซึ่งครอบคลุมงานใดก็ตามที่มีการใช้ความแข็งแกร่งทาง
กายภาพหรือความรู้ ไม่ว่าจะท าเพื่อเงินหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ งานที่ท าโดยชาวต่างชาติ (ซึ่งระบุไว้ว่า “ต่างด้าว”) ในประเทศ
ไทยจะสามารถกระท าได้ตามระเบียบที่ออกโดยกระทรวงแรงงานเท่านั้น และจะสามารถท าได้เมื่อมีใบอนุญาตท างานเว้นแต่
กรณีที่ไม่ต้องใช้ใบอนุญาตท างานส าหรับคนต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยช่ัวคราวภายใต้กฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อท างานที่
จ าเป็นและเร่งด่วนในระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน เพื่อจ ากัดจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับการจ้างงานอื่นๆ นอกเหนือจากการเป็น
ช่างฝีมือหรือผู้เชี่ยวชาญ กระทรวงแรงงานอาจก าหนดให้ผู้ว่าจ้างงานจ่ายค่าธรรมเนียมในการว่าจ้างคนต่างด้าวเหล่านั้นไดห้าก
กระทรวงฯ ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 
ใบอนุญาตท างานนั้น โดยปกติแล้วจะออกให้เป็นเวลาหนึ่งปี แต่ในบางกรณีอาจออกให้ไม่เกินสองปี ในกรณีที่ใบอนุญาต
ท างานนั้นออกให้ภายใต้กฎหมายก ากับการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นๆ ที่คล้ายคลึงกัน จะมีการก าหนดระยะเวลาที่
คนต่างด้าวนั้นสามารถท างานได้ภายใต้กฎหมายนั้นๆ ใบอนุญาตท างานสามารถต่ออายุได้โดยมีระยะเวลาเพิ่มเติมสองปี แต่
ระยะเวลาที่บุคคลต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ท างานได้นั้นจะต้องไม่เกินสี่ปีติดต่อกัน เว้นแต่ได้รับการอนุญาตเป็นอย่างอื่นโดย
คณะรัฐมนตรี ใบอนุญาตท างานนั้นไม่มีผลต่อระยะเวลาที่สามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยภายใต้กฎหมายคนเข้าเมื อง วีซ่า
ธุรกิจอาจออกให้โดยมีระยะเวลามากท่ีสุดหนึ่งปี บุคคลต่างด้าวที่มีใบอนุญาตท างานนั้นจะต้องถือหรือเก็บใบอนุญาตท างานไว้
ที่สถานท่ีท างานในเวลาท างาน และสามารถท างานได้ตามข้อจ ากัดและเง่ือนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตท างานเท่านั้น  
 
สมาคมฯแนะน าให้ปรับแก้กฎหมายเพื่อก าหนดว่า “งาน” รวมเฉพาะชนิดของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการจ้างงาน แต่ไม่รวมถึง
กิจกรรมโดยรวมที่ปกติที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจ ประเทศไทยต้องการที่จะท าให้การประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้นง่ายขึ้น 
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ค าแนะน าของสมาคมฯ ส่งเสริมให้ประเทศไทยประกอบธุรกิจได้ง่ายขึ้น เช่น วีซ่าธุรกิจใหม่ที่มีระยะเวลา 30 วัน ส าหรับ 
กิจกรรมทางธุรกิจระยะสั้นอย่างการประชุมต่างๆ การจัดงานแสดงสินค้าและนิทรรศการ การสัมมนาการประชุม ฯลฯ เป็นต้น 
 
ใบอนุญาตท างานตามปกติจะได้รับอนุญาตเป็นเวลาหนึ่งปีแต่ไม่เกินสองปี  ในกรณีที่มีใบอนุญาตท างานที่ออกให้โดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2515 และในกรณีอื่นๆ ที่ได้รับครั้งแรกสองปี แต่อาจต่ออายุอีกสองปี ใบอนุญาต
ท างานไม่มีผลต่อระยะเวลาของการเข้าพัก คนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตท างานจะต้องพกใบอนุญาตขณะปฎิบัติงานด้วย และ
อนุญาตให้ปฎิบัติตามกิจกรรมที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น จึงท าให้ขาดความยืดหยุ่น 
 
39 อาชีพและวิชาชีพไม่เปิดให้ชาวต่างชาติกระท าได้ในประเทศไทยภายใต้พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่
ห้ามคนต่างด้าวประกอบ พ.ศ. 2522 ในการขอใบอนุญาตท างานส าหรับการประกอบอาชีพท่ีไม่ได้ห้าม จะมีเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง
กับทุนช าระแล้วของบริษัทท่ีเข้าร่วมและอัตราส่วนของพนักงานชาวไทยต่อพนักงานต่างชาติ 

 
ในบริบทปัจจุบันของการด าเนินธุรกิจที่มีการติดต่อเช่ือมโยงกันในระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนยุทธศาสตร์หลายภาค
การบริการซึ่งได้รับการยกย่องว่ามีความเป็นสากล ซึ่งซัพพลาย (supply) งานนั้นมีจ านวนมากกว่าซัพพลายแรงงานในท้องถิ่น
ที่จะเติมในต าแหน่งงานท่ีว่างเพื่อให้มั่นใจว่าธุรกิจจะด าเนินไปอย่างราบรื่น สภาพการณ์นี้ย่อมหมายถึงความต้องการนักธุรกิจ
และแรงงานท่ีมีความสามารถจากต่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อเสริมสร้างต าแหน่งของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
ธุรกิจที่มีศักยภาพในการแข่งขันในระดับภูมิภาค ข้อจ ากัดในการขอวีซ่าและใบอนุญาตท างานควรได้รับการผ่อนผันและ
กฎระเบียบตรวจคนเข้าเมืองไม่ควรเป็นอุปสรรค แต่ควรช่วยอ านวยความสะดวกให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนของ
เศรษฐกิจไทย 
 
ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ อัตราการว่างงานที่ต่ าอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย แม้ว่าจะเป็นดัชนีเชิงบวกของสภาวะ
เศรษฐกิจ แต่ก็เป็นปัจจัยที่จ ากัดศักยภาพการเติบโตในภาคส่วนส าคัญ ในขณะที่ประเทศไทยก าลังเติบโต อุตสาหกรรมหลาย
แห่งก าลังเผชิญกับความท้าทายในการสรรหาแรงงานท้องถิ่นเพื่อมาเติมต าแหน่งงานว่างที่ต้องการแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงาน
ฝีมือปานกลาง จนท าให้ผู้ผลิตบางรายย้ายการลงทุนไปยังประเทศอื่นที่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไม่ใช่ปัญหาใหญ่เช่นใน
ประเทศไทย การขาดแคลนแรงงานยังเป็นปัญหาส าคัญต่อภาคธุรกิจที่พยายามจะน าเสนอบริการที่มีคุณภาพต่อลูกค้า  ซึ่ง
ครอบคลุมธุรกิจ เช่นโรงแรมและสถานบริการอื่นๆ การบริการสาธารณสุข และบริการค้าปลีก ซึ่งถือว่าเป็นภาคยุทธศาสตร์
ของประเทศไทย โรงแรมและโรงพยาบาลส่วนใหญ่ทั่วประเทศต่างพบกับความยากล าบากในการสรรหาแรงงานในต าแหน่ง
งานพ้ืนฐาน แต่เป็นต าแหน่งงานส าคัญและขาดมิได้ อาทิ แม่บ้าน พ่อครัว ช่างเทคนิค หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย จาก
แบบสอบถามการวางแผนทรัพยากรบุคคลและแรงงานจัดท าโดยสมาคมฯ (EABC HR and Labour Planning Survey, 
2013) ปี 2556 พบว่า การขาดแคลนแรงงานมีฝีมือนั้นเป็นปัญหาส าคัญที่สุดร้อยละ 67 จากข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหากระบวนการที่ยุ่งยากในการขอใบอนุญาตท างานและวีซ่าซึ่งมีสาเหตุจาก                
การด าเนินการที่ใช้เวลานาน การรับรองคุณสมบัติของพนักงาน และการขาดความโปร่งใสด้านกฎระเบียบในระดับการบริหาร
จัดการต่างๆ เพื่อผ่อนปรนข้อจ ากัดต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายในการอ านวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายและการสรรหา
แรงงานฝีมือและไร้ฝีมือจากต่างประเทศอันสอดคล้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความต้องการทางธุรกิจของประเทศไทย 
 
ทั้งนี้ ใบอนุญาตท างานและวีซ่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อความส าเร็จของนโยบายส่งเสริมการลงทุนผ่าน  IHQ/ ITC และนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับ “เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)” วีซ่าธุรกิจแบบใหม่ที่สามารถขอตรวจลงตรา ณ ช่องทางอนุญาตของ
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ด่านตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) ได้และมีผล 30 วัน ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เข้าข่ายการประกอบธุรกิจนั้นนับว่ามีส่วน
ช่วย ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจ าต้องมีการแก้ไขค าจ ากัดความของค าว่า “งาน” และยกเลิก WP-10 ซึ่งต้องอาศัย                
ความร่วมมือระหว่างส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและกระทรวงแรงงาน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วีซ่า ใบอนุญาตท างานและการรายงาน 
สมาคมฯ ยินดีกับการเริ่มใช้รายงานออนไลน์ ในอดีตที่ผ่านมาชาวต่างชาติจะต้องรายงานตนด้วยการเขียนถึงส านักตรวจคนเขา้
เมืองทุก 90 วัน ค าแนะน าของสมาคมฯ คือ การเปลี่ยนเงื่อนไขในการรายงานเพื่อให้เกิดความสะดวกมากขึ้น โดยต้องรายงาน
เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยหรือสถานที่ส าคัญของธุรกิจ ส่วนการรายงานช่ือ ที่อยู่ วันเดือนปีเกิด ภาพหนังสือเดินทาง
ควรลดน้อยลง มีประเด็นส าคัญต่างๆ ที่สามารถด าเนินการแก้ไขได้ ดังนี ้

 ขณะนี้มเีว็บไซต์ที่ชาวต่างชาติสามารถรายงานตนทุก 90 วัน แต่เว็บไซต์นั้นไม่ปลอดภัย จึงไม่แนะน าให้ใช้งาน 

 ควรลดปริมาณเอกสารที่ไม่จ าเป็น  

 วีซ่า “B” หรือใบอนุญาตท างานควรได้รับเป็นเวลาหนึ่งปีแรกแล้วควรจะให้มีการต่ออายุได้ทุกๆ ห้าปี 

 ใบอนุญาตท างานควรจะใช้งานท่ัวประเทศ ไม่ควรจ ากัดอาณาเขต 

ข้อเสนอแนะ  

สมาคมฯ ยังคงสนับสนุนการปรับปรุงแก้ไขท้ังในด้านการบริหารและกฎหมาย ดังต่อไปนี้   

1. ยกเลิกข้อก าหนดที่ให้ชาวต่างชาติต้องขอใบอนุญาตท างานหากชาวต่างชาตินั้นมีวีซ่าผู้พ านักถาวรอยู่แล้ว และให้นิยาม

ค าว่า “งาน”ใหม่ให้ครอบคลุมเฉพาะงานท่ีต้องการการจ้างงานในท้องถิ่น (local paid employment) เท่านั้น 

2. ให้นิยามค าว่า “งาน” ใหม่โดยให้เกี่ยวกับกิจกรรมประเภทการจ้างงาน ไม่ใช่เกี่ยวกับกิจกรรมประเภทการท าธุรกิจ 

และให้มีวีซ่าธุรกิจส าหรับกิจกรรมประเภทการท าธุรกิจท้ังหมดโดยไม่จ าเป็นต้องใช้ใบอนุญาตท างาน  

3. ขยายอายุวีซ่าและใบอนุญาตท างานนานกว่าหนึ่งปี โดยเฉพาะส าหรับบริษัทที่ได้รับการสนับสนุนโดย BOI และ

ส านักงานใหญ่ภูมิภาค 

4. พิจารณายกเลิกกระบวนการแจ้งการอยู่อาศัยทุกๆ 90 วัน โดยให้แทนที่ด้วยการแจ้งการเปลี่ยนที่อยู่ ที่ท างาน หรือ

เปลี่ยนที่อยู่อาศัยเท่านั้น โดยกระบวนการทั้งหมดสามารถกระท าทางออนไลน์ได้ 

5. ยกเลิกข้อก าหนดที่ระบุให้ชาวต่างชาติสามารถท างานเฉพาะในจังหวัดหรือพ้ืนท่ีที่อนุญาตเท่านั้น 

6. ยกเลิกข้อก าหนดทุนจดทะเบียนและสัดส่วนพนักงานท่ีน ามาใช้เป็นมาตรฐานในการออกใบอนุญาตท างาน 

7. ยกเลิกบัญชีรายชื่ออาชีพท่ีต้องได้รับอนุมัติให้ออกใบอนุญาตท างาน โดยเริ่มจากการลดจ านวนอาชีพในบัญชีดังกล่าวลง 

8. ผ่อนคลายกฎระเบียบที่ควบคุมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานฝีมือต่ า  

9.  สร้างวิธีการใหม่และง่ายต่อการได้รับวีซ่าธุรกิจ อ านวยความสะดวกด้วยการใช้ระบบออนไลน์ สมาคมฯ  สนับสนุน

ประเทศไทยในการปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มความสะดวกในการท าธุรกิจ 

10. วีซ่าท างานควรได้รับการผ่อนปรนโดยเฉพาะในสาขาอาชีพที่ยั งขาดแคลนอยู่มากในประเทศไทย เช่น 

ภาษาต่างประเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

11. สมาคมฯพร้อมที่จะมสี่วนร่วมในกระบวนการพิจารณารับฟังความคิดเห็นเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เกิดประโยชน์กับทุกฝา่ย

ในประเด็นเกี่ยวกับกฎระเบยีบการจ้างงาน 



สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC)     
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559   

52 
 

 ใบอนุญาตท างานของชาวต่างชาติควรจะใช้งานได้ในทุกอาชีพที่ไม่เป็นอาชีพต้องห้ามส าหรับชาวต่างชาติตาม
กฎหมายไทย 

 กระบวนการขอวีซ่าผู้อยู่อาศัยถาวรหรือขอสัญชาติจะต้องท าได้ง่ายขึ้น ซึ่งเกณฑ์ที่เหมาะสมคือ มีคุณลักษณะที่ดี  
มีบันทึกการจ้างงาน มีบันทึกการช าระภาษี และมีความสามารถในการใช้ภาษาไทยเบื้องต้น การได้สัญชาติควรจะ
ได้รับหลังจากท่ีอยู่อาศัย 5 ปีและ 3 ปีหลังการสมรสกับคู่สมรสชาวไทย 

 
 
 
 
 
ความส าคัญของทักษะภาษาอังกฤษส าหรับแรงงานไทย 
ในช่วงที่ผ่านมา 25 ปีท่ีผ่านมาประเทศเพื่อนบ้านของไทยเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส าคัญและมีการเปิดเสรีทางกฎหมาย
ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนจากต่างประเทศ แต่ประเทศไทยกลับยังไม่ได้ผ่านกระบวนการเหล่านั้น ประเทศอื่นๆ เช่น มาเลเซีย 
เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย และเมียนมาร์ มีความก้าวหน้าและการพัฒนา จนเกิดการแข่งขันกับประเทศไทยในกิจกรรมที่
ไทยให้ความส าคัญ เช่น การผลิต การท่องเที่ยวและการเกษตร แต่จากผลส ารวจมากมายกลับพบว่าความสามารถใน          
การสื่อสารภาษาอังกฤษของแรงงานไทยยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งเหล่านี้ 

 
 
 
 
 
การปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมสารอันตรายให้ไม่ซับซ้อนโดยยึดหลักปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 
กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยในการควบคุมสารอันตรายยังเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบธุรกิจอย่างมาก โดยข้อกังวล
คือ ข้อก าหนดที่ให้เปิดเผยองค์ประกอบทั้งหมดของสารประกอบเพื่อพิจารณาก าหนดประเภท หรือ เมื่อมีการขึ้นทะเบียน
สารประกอบ เมื่อพิจารณาถึงความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทานและข้อกังวลเกี่ยวกับการรักษาความลับ การด าเนินการดังกล่าว
ถือเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบธุรกิจ สมาคมฯ ขอขอบคุณกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้าใจและได้พยายามอ านวยความสะดวก 
โดยเฉพาะการยื่นข้อเสนอให้ยื่นข้อมูลธุรกิจลับ (Confidential Business Information: CBI) โดยตรงต่อกรม และยอมรับ
การรับรองด้วยตนเองของผู้ผลิต (Manufacturer Self-Certification: MSC)) ส าหรับใช้ในการก าหนดประเภทหรือการขึ้น
ทะเบียน 
ข้อเสนอแนะ 
นอกเหนือจากสิ่งที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้อ านวยความสะดวกให้แล้วนั้น สมาคมฯ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี ้
1. การท าให้กระบวนการรายงาน การก าหนดประเภท การจดทะเบียน และการขอใบอนุญาตสารที่เปน็อันตรายทั้งในกรณี

ปกติและในกรณีสารตัวอย่าง (รวมถึงสารตัวอย่างส าหรับการวิจัยและพัฒนา) เป็นไปโดยไม่ซับซ้อน เพื่อขยายขอบเขต
ของการก ากับดูแลและไม่ให้เกิดภาระต่อธุรกิจมากข้ึนโดยไม่จ าเป็น 

2. การก าหนดกระบวนการที่ง่ายและไม่ซับซ้อนเข้าไว้ในกฎระเบียบทางการ เพื่อให้ธุรกิจสามารถคาดการณ์ได้และเกิด
ความยั่งยืนในการด าเนินงาน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. การรายงานตนควรกระท าต่อหน้าหรือทางไปรษณีย์ 

2. สมาคมฯ ยินดีให้ค าปรึกษารัฐบาลไทยผ่านผู้แทนธุรกิจต่างชาติ  

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้ประเทศไทยปรับปรุงการศึกษาส าหรับคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านทักษะภาษาอังกฤษซึ่ง

เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญมากส าหรับการสื่อสาร 
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  ยานยนต ์(Automotive) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปข้อเสนอแนะ 

1. การเจรจาความตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป - ไทย 
1.1 ด าเนินการเจรจาความตกลงการค้าเสรีโดยเร็วท่ีสุด 
1.2 สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้การด าเนินการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป -ไทย เน้นย้ ามาตรการลด

อุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (NTBs) 
2. กฎระเบียบทางเทคนิค 

2.1 ปฏิบัติตามแนวทางของมาตรฐาน UNECE ที่ได้รับการยอบรับในระดับสากลและให้การยอมรับใบรับรองสากล 
2.2 เมื่อพิจารณามาตรฐานอุตสาหกรรมใหม่ๆที่เกี่ยวกับยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ ประเทศไทยควรรับ

มาตรฐาน UNECE มาปฏิบัติตามเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้า 
2.3 มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนาและผลักดันให้มีการบังคับใช้ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน (ASEAN 

MRA) ส าหรับผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 
2.4 สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้มีการก าหนดแนวทางและกรอบเวลาให้ชัดเจนในเรื่องการปรับปรุงมาตรฐาน              

การปล่อยมลพิษและคุณภาพเชื้อเพลิงเพื่อส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมและยกระดับการสาธารณสุข 
2.5 สมาคมฯ ขอผลักดันให้รัฐบาลพัฒนาคุณภาพเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปล่อยมลพิษ 

3. ภาษี 
3.1 สมาคมฯขอเสนอแนะให้รัฐบาลไทยลดความซับซ้อนในกระบวนการรับรองคาร์บอน และยอมรับใบรับรองของ

สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง 
3.2 ประเทศไทยควรปกป้องการลงทุนที่มีอยู่ในเขตปลอดอากร (CFZ) และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
3.3 สมาคมฯ เน้นย้ าข้อเสนอแนะจากปีก่อนหน้าว่าสิทธิพิเศษที่เสนอตามมาตรการของเขตปลอดอากรควรคงไว้

หลังจากพระราชบัญญัติสรรพสามิตรฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ 
3.4 อัตราภาษีสรรพสามิตของฐานภาษีใหม่ควรต่ าลง สมาคมฯ คาดหวังว่ารัฐบาลไทยจะรักษาความเป็นกลางทาง

รายได้อย่างแท้จริง (neutral revenue) ทั้งในเขตปลอดอากรและส าหรับรถน าเข้าซึ่งจะเพิ่มวามเช่ือมั่นของ
นักลงทุนในประเทศไทย 

3.5 ผู้ประกอบธุรกิจควรได้รับระยะเวลาผ่อนผันที่เพียงพอส าหรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบที่
เกิดขึ้นฉับพลันและมีความส าคัญ ทั้งนี้ การวางแผนของภาคส่วนยานยนต์จะต้องเตรียมการณ์ล่วงหน้าอย่าง
น้อยเป็นระยะเวลา 2 ปี  ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงควรได้รับระยะเวลาปรับตัวอย่างน้อยเป็นเวลา 2 ปีเพื่อ
ประกันความอยู่รอดของธุรกิจในประเทศไทย 

3.6 สมาคมฯ สนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลไทยที่ควบคุมกวดขันการน าเข้ายานพาหนะในตลาดเทา (grey 
market) โดยการติดตามการส าแดงมูลค่าศุลกากร กระบวนการยื่นขออนุมัติป้ายข้อมูลรถยนต์ (Eco-Sticker) 
และข้อบังคับในการทดสอบทางเทคนิคอย่างใกล้ชิด 

3.7 สมาคมฯ ยินดีที่กรมศุลกากรจะท างานอย่างใกล้ชิดกับยี่ห้อรถต่างๆ ในการจัดตั้งระบบเพื่อตรวจจับ         
การปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิ่มความเข้มงวดในการจดทะเบียนยานพาหนะ 

4. แรงงาน 
4.1 พัฒนายุทธศาสตร์ระยะปานกลางและระยะยาวในการเพิ่มจ านวนแรงงานเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนคนงาน

วิชาชีพรวมทั้งการขาดแคลนแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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ภาพรวมอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยมบีทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกิจไทยมากว่า 50 ปี (คณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน 2558) ด้วยการสนับสนุนที่เข้มแข็งจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยได้กลายเป็น

ฐานการผลิตที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และใหญ่เป็นอันดับที่ 13 ของโลก จากข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2558 

(องค์การผู้ผลิตยานยนต์นานาชาติ 2558)  การเป็นหนึ่งในสิบห้าของผู้ผลิตรถยนต์ระดับโลกเป็นการยืนยันความส าคัญของ

ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ต่อเศรษฐกิจไทย นอกจากน้ี อุตสาหกรรมยานยนต์ยังมีส่วนในการสร้างความเจริญเติบโตให้กับภาค

การผลิตของไทยโดยการสรา้งงาน การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ตลาด การส่งเสริมเทคโนโลยแีละนวัตกรรม รวมถึงการสร้างห่วงโซ่

อุปทานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ด้วย 

รูปภาพ 1: อันดับผู้ผลิตรถยนต์และรถยนต์เชิงพาณิชย์ระดับโลก ระหว่างเดือนมกราคม – เดือนมิถุนายน 2558             
(ล้านคัน) 

 
ที่มา: องค์การผู้ผลิตรถยนต์ระหว่างประเทศ (OICA) 2558 

5. การลงทุน 
5.1 สมาคมฯขอเสนอแนะให้รัฐบาลไทยสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบและติดตามประสิทธิภาพของกระบวนการ

ออกใบอนุญาต ท้ังนี้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกฯ (LFA) นับเป็นสิ่งจ าเป็น 
5.2 ประเทศไทยไม่ควรสนใจเฉพาะการดึงดูดเพื่อให้เกิดการลงทุนใหม่ๆ เท่านั้น แต่ควรปกป้องการลงทุนที่มีอยู่แล้ว

เพื่อส่งเสริมการเติบโตของศูนย์กลางยานยนต์ของประเทศไทยโดยประเด็นนี้ต้องการการสนับสนุนระยะยาว
และพันธะสัญญาจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งต้องมีความชัดเจนด้านการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อเลี่ยงความล่าช้าในการตัดสินใจลงทุน 

5.3 ประเทศไทยควรยกระดับหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในภาคยานยนต์อย่างต่อเนื่องเพื่อช่วย
ดึงดูดเทคโนโลยีสีเขียว (green technology) และการลงทุนใหม่ ๆ 

5.4 สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้รัฐบาลไทยด าเนินการเสวนาแลกเปลี่ยนกับคณะท างานกลุ่มยานยนต์ของสมาคมฯ 
อย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงความง่ายในการประกอบธุรกิจ ทั้งนี้ คณะท างานกลุ่มยานยนต์ของสมาคมฯ 
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมที่สามารถให้ค าแนะน าเชิงนโยบายเพื่อช่วยส่งเสริมศักยภาพใน       
การแข่งขันของประเทศไทยได้ 
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ถึงแม้จะมีการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในปี 2557 แต่อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยยังคงเป็นศูนย์กลางการผลิตรถยนต์ที่ใหญ่ที่สุด
ในอาเซียนในปี 2558 การผลิตรถยนต์มีจ านวน 1.9 ล้านคัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.8 จากปีก่อนหน้า ซึ่งการผลิตดังกล่าวต่ ากว่า
เป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ที่  1.95 ล้านคันในปี 2015 การผลิตดังกล่าวประกอบด้วยการผลิตเพื่อใช้งานในประเทศ 799,592 
คัน และเพื่อการส่งออก 1,204,895 คัน (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, กุมภาพันธ์ 2559) 

ภาพที่ 2: การผลิตรถยนต์ในอาเซียน (เดือนมกราคม - เดือนตุลาคม 2558) 

 
ที่มา: สมาพันธ์อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอาเซียน 2558 

สัดส่วนการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยในอาเซียนเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน ระหว่าง
เดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 (องค์การผู้ผลิตยานยนต์นานาชาติ 2558) สัดส่วนการผลิตของอินโดนีเซียในอาเซียน
ลดลงร้อยละ 4 ในขณะที่สัดส่วนของมาเลเซียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ตามการอ้างอิงจากกระทรวงพาณิชย์ ประเทศไทยตั้งอยู่ใน
ท าเลที่ดีเยี่ยมส าหรับการผลิตรถยนต์โดยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ใจกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่แข็งแกร่งที่สุดในภูมิภาค มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีเยี่ยม อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากรัฐบาล 
นอกจากนี้ ในปี 2557  อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นภาคการส่งออกที่ใหญ่ที่สุดโดยมีมูลค่า 30 พันล้านเหรียญสหรัฐ และในปี 
2556 ซึ่งเป็นจุดสูงสุดนั้น อุตสาหกรรมยานยนต์มีสดัสว่นร้อยละ 12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) (คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 2557) เพื่อคงสถานะในฐานะผู้น าในอาเซียนนั้นนับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ประเทศไทยจะต้องปกป้องการลงทุนที่
มีอยู่ เปิดรับเทคโนโลยีใหม่ๆ และให้การสนับสนุนท่ีแข็งขันทั้งในระดับนโยบายและระดับธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 

ภาพที่ 3 : สัดส่วนการผลิตรถยนต์ในอาเซียน (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2557 และเดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 

2558)  

 
ที่มา: สมาพันธ์อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอาเซียน 2558 
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ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตรถจักรยานยนต์รายใหญ่อันดับที่ 2 ในอาเซียน โดยระหว่างเดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2558 มี            
การผลิตรถจักรยานยนต์ 1.5 ล้านคัน ลดลงร้อยละ 1 ในขณะที่ผู้น าในอาเซียนอย่างอินโดนีเซียลดการผลิตลงร้อยละ  27 มา
อยู่ 4.9 ล้านคัน ส่วนฟิลิปปินส์เพิ่มการผลิตร้อยละ 6 อยู่ท่ี 660,000 คัน  
 
ภาพที่ 4: การผลิตรถจักรยานยนต์และสกู๊ตเตอร์ในอาเซียน (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2558) 

 
ที่มา: สมาพันธ์อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอาเซียน 2558 

สัดส่วนการผลิตรถจักรยานยนต์ของไทยในอาเซียนเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 จากเดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 เมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนหน้า ในขณะที่ผู้น าการผลิตอย่างอินโดนีเซียสูญเสียสัดส่วนไปร้อยละ 7 เนื่องจาก
อินโดนีเซียมีการผลิตรถจักรยานยนต์น้อยลงในปี 2558 ในขณะที่ไทยยังคงรักษาก าลังการผลิตไว้ได้ 

ภาพที ่ 5: สัดส่วนการผลิตรถจักรยานยนตแ์ละสกู๊ตเตอร์ในอาเซียน (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2557 และเดือน

มกราคม – เดือนตุลาคม 2558)   

               

ที่มา: สมาพันธ์อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอาเซียน 2558 

นอกจากจะอยู่ในอันดับสูงสุดในฐานะผู้ผลิตรถยนต์โดยสารส่วนบุคคลและล าดับที่ 2 ในการผลิตรถจักรยานยนต์ในอาเซียน 

ประเทศไทยยังถือเป็นฐานการผลิตยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ที่ส าคัญ โดยในปี 2556 - 2558 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ

ผลิตรถบรรทุกเชิงเชิงพาณิชย์ขนาดเล็ก (3 - 6 ตัน) ที่ใหญ่ที่สุด และเป็นฐานการผลิตรถบรรทุกเชิงพาณิชย์ขนาดกลาง (6 - 
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15 ตัน) ที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 หากพิจารณาแผนของรัฐบาลไทยพบว่า GDP ของไทยได้รับการคาดการณ์ว่าจะเติบโตจาก             

การท่องเที่ยว และภาคสินค้าและบริการ (กระทรวงคมนาคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและขนส่ง

ของไทย พ.ศ 2558-2565) ซึ่งเกี่ยวโยงอย่างมากกับยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ซึ่งถูกใช้เพื่อการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร

ตลอดจนการก่อสร้าง  

ภาพที่ 6: การผลิตรถบรรทุกเชิงเชิงพาณิชย์ขนาดเลก็ (3.5 ตัน) ของอาเซียน  

 
ที่มา: Global Insight, 2558 

ภาพที่ 7: การผลิตรถบรรทุกเชิงพาณิชย์ขนาดกลาง - ใหญ่ (6 - 15 ตัน) ของอาเซียน  

               
ที่มา: Global Insight, 2558 

อุตสาหกรรมยานยนต์ถือเป็นผู้เล่นหลักของเศรษฐกิจไทย ซึ่งความส าเร็จดังกล่าวเกิดจากการที่ผู้ผลิตช้ินส่วนยานยนต์ขนาด
ใหญ่ตั้งอยู่ในคลัสเตอร์ยานยนต์ (automotive cluster) เดียวกัน ประเทศไทยมีผู้ผลิตช้ินส่วนยานยนต์ระดับ Tier 1 จ านวน 
700 ราย และผู้ผลิตช้ินส่วนระดับ Tier 2 และ Tier 3 รวมกันอีก 1,700 ราย ผู้ผลิตช้ินส่วนยานยนต์มีการจ้างงานรวมกัน
มากกว่า 450,000 คน คิดเป็นร้อยละ 80 ของการจ้างงานทั้งหมดในอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยแรงงานรวมทั้งหมดใน
อุตสาหกรรมยานยนต์มีจ านวน 550,000 คน (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 2558) อย่างไรก็ตาม ความพยายามอย่าง
ต่อเนื่องในการพัฒนาทักษะแรงงานโดยเฉพาะในการผลิตที่ใช้ทักษะแรงงานและเทคโนโลยีขั้นสูงจะช่วยให้ประเทศไทยยังคง
เป็นจุดหมายการลงทุนที่สดใสในสายตานักลงทุนต่างชาติ 
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ภาพที่ 8: โครงสร้างอตุสาหกรรมยานยนต์ไทย 

 
        ที่มา: สมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย 2557 

จากเดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 ทวีปที่เป็นจุดหมายหลักในการส่งออกรถน าเข้าส าเร็จรูปของไทย (CBU) คือ         

โอเชียเนีย และเอเชีย ซึ่งมีปริมาณการส่งออก 250,001 และ 249,535 คัน เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วร้อยละ 30 และ 8.4 ตามล าดับ  

การส่งออกรถยนต์ไปตลาดยุโรปเพิ่มขึ้นร้อยละ 66 มีจ านวน 126,154 คัน เทียบจาก 76,112 คันในช่วงเวลาเดียวกันของปี 

2557 รายได้จ านวนมากจากการส่งออกไปสหภาพยุโรปนั้นสามารถเพิ่มขึ้นได้ในรูปของการปรับลดภาษี ส่วนการด าเนินการ

เจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ไทยจะช่วยสนับสนุนและเสริมสร้างโอกาสให้กับอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยาน

ยนต์และจะช่วยลดลดอุปสรรคทางการค้าต่างๆ ลงอย่างมาก 

ภาพที่ 9: จุดหมายการส่งออกรถยนต์ของไทย (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2557)  

                

ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 2558 

ยอดขายยานยนต์ในอาเซียนเติบโตขึ้นมากในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2558 ยอดขายรถยนต์ในตลาดภายในมีมากกว่า 2.6 

ล้านคัน ในขณะที่อินโดนีเซียกลายเป็นตลาดรถยนต์ภายในประเทศท่ีใหญ่ที่สุดโดยโตขึ้นร้อยละ 22 ด้วยยอดขายมากกว่าล้าน

คัน ประเทศไทยมีตลาดภายในประเทศใหญ่เป็นอันดับ 2 โดยมียอดขายมากกว่า 600,000 คัน ซึ่งตกลงมาร้อยละ 14 จากปีที่

แล้วเนื่องจากเศรษฐกิจตกต่ าและหนี้ครัวเรือนสูง (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 2558) ส่วนประเทศเวียดนามถึงแม้จะมี

ก าลังผลิตน้อย แต่กลับมีรายได้มากท่ีสุดถึงร้อยละ 59 อินโดนีเซียยังคงเป็นตลาดรถจักรยานยนต์ที่ใหญ่ที่สุดด้วยยอดขาย 5.6 
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ล้านคันระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 ลดลงจากปีท่ีแล้วร้อยละ 17 ตามมาด้วยตลาดไทยด้วยยอดขาย 1.4 ล้าน

คัน ลดลงร้อยละ 5 ส่วนตลาดฟิลิปปินส์นั้นยังคงที่ด้วยยอดขาย 700,000 คัน 

เพื่อให้มีการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น การปรับประสานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยานยนต์นับเป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้ ต้องมีการจัดท าข้อตกลง        

การยอมรับร่วม (MRA) ส าหรับผลิตภัณฑ์ยานยนต์ ซึ่งการสร้างมาตรฐานดังกล่าวจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุนและ

คุ้มครองผู้บริโภคจากการน าเข้าสินค้าที่มีคุณภาพต่ า นอกจากนี้ ผู้ควบคุมระเบียบยังสามารถช่วยอุตสาหกรรมได้โดยให้        

การรับรองรายงานและใบรับรองการทดสอบที่ได้มาตรฐาน  UNECE ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ความซ้ าซ้อนใน             

การทดสอบซ้ ามีผลกระทบอย่างมากต่อต้นทุนและเวลาโดยกระบวนการที่ไม่จ าเป็นเหล่านี้ ได้สร้างอุปสรรคทางการค้าและ

ส่งผลเสียต่อธุรกิจ ในปี 2558 เอเชียมีสัดส่วนยอดขายยานยนต์รอ้ยละ 25 ซึ่งตลาดนี้สามารถเติบโตขึ้นได้อีกเนื่องจากประเทศ

ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์ในเอเชียและติดอันดับ  1 ใน 15 ของโลกอย่างต่อเนื่อง จึงนับเป็นสิ่งจ าเป็นที่ประเทศไทย

จะยกระดับสถานะผู้น าด้านยานยนต์ในอาเซียนโดยการเป็นผู้เล่นท่ีมีบทบาทส าคัญใน ASEAN MRA และการรับรองมาตรฐาน 

UNECE จะช่วยเพิ่มยอดขายยานยนต์ในเอเชียอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

 

ภาพที่ 10: ยอดขายรถยนต์ในอาเซียน (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2558) 

                    

                      ที่มา: สมาพันธย์านยนต์อาเซียน 2558 
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ภาพที่ 11: ยอดขายรถจักรยานยนต์ไทยในอาเซียน (เดือนมกราคม – เดือนตุลาคม 2557) 

                   

                     ที่มา: สมาพันธย์านยนต์อาเซียน 2558 

ยอดจ าหน่ายของยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดใหญ่สามารถฟ้ืนตัวได้เร็วในภาวะเศรษฐกิจถดถอยในอาเซียน 

ทั้งนี้ ทุกตลาดในอาเซียนยกเว้นเวียดนามมีการเติบโตโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 2 มีเพียงอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก

สภาวะเศรษฐกิจไทยซึ่งมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเยือนเพียงร้อยละ 5 ในปี 2558 (กรมการท่องเที่ยว 2558) ประเทศอื่นๆใน

อาเซียนต่างก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอยในปี 2558 กระนั้น กลับไม่มีผลกระทบต่ออุปสงค์ยานยนต์พาณิชย์ ส าหรับ

ประเทศไทยแล้วถือเป็นโอกาสที่ดีในการใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางการผลิต eco - car และรถบรรทุกขนาดเล็ก หาก

ได้รับการสนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐบาล ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ของโลก 

เนื่องจากมีฐานซัพพลายเออร์ขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ในท าเลยุทธศาสตร์ศูนย์กลางอาเซียนและมีตลาดขนาดใหญ่ ดังนั้น สมาคมฯจึง

มีความมุ่งมั่นทีจ่ะเห็นการพัฒนาขั้นต่อไปของยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ในกลุ่มนี้ 

ภาพที่ 12: ยอดขายรถทุกขนาด 3.5 ตัน ในอาเซียน 

   
                    ที่มา: Global Insight 2558 
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กระทรวงอุตสาหกรรมรับรู้ถึงความส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ให้เป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ  .ศ . 2555   - 2574) ซึ่งเป็นการริเริ่มของรัฐบาลไทยเพื่อบรรลุวาระ          
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ภายในปี 2573 การริเริ่มการพัฒนาดังกล่าวอาจ
หมายถึงการน าไปสู่เทคโนโลยีใหม่ กระนั้นการเปลี่ยนแปลงและกฎระเบียบต่างๆ ในอุตสาหกรรมยานยนต์ก็เป็นสิ่งน่ายินดี  
ภายใต้แผนดังกล่าวรัฐบาลได้อนุมัติ eco - car  เฟส   2  ที่มาพร้อมกับแผนสร้างแรงจูงใจส าหรับการลงทุนใหม่ๆ (สถาบันยาน
ยนต์ 2558)  เพื่อส่งเสริมการใช้ยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลังได้ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาน
ยนต์ใหม่เพื่อใหส้อดคล้องกับมาตรฐานควบคุมมลพิษ อัตราภาษีใหม่ดังกล่าวมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2559 ซึ่งเป็น
โอกาสที่จะน ามาตรฐาน UNECE มาใช้ในใบรับรองการทดสอบการปล่อยมลพิษเพื่อเอ้ือให้รัฐบาลไทยบรรลุแผนที่วางไว้ ผู้ผลิต
ที่อยู่ภายใต้แผนส่งเสริมดังกล่าวควรใช้เชื้อเพลิงที่มีมาตรฐานดีขึ้น (มาตรฐาน EURO 4 หรือดีกว่า) ในการนี้คุณภาพที่สูงขึ้นไม่
เพียงแต่จะช่วยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ในประเทศไทยแต่ยังช่วยพัฒนาสิ่งแวดล้อม ดังนั้น หน่วยงานรัฐบาลที่มีความ
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนท่ีก าหนดไว้เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบมักเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ซึ่งรวมถึงการเติบโตอย่างยั่งยืน และ
การมีอุปสงค์ต่อผลิตภัณฑ์อย่างยั่งยืนท้ังในด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในตลาดโลก เพื่อรับมือกับความท้าทายดังกล่าว 
นโยบายที่ให้การสนับสนุนจากรัฐบาลจะมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมและพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว 

อุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทยจะต้องไม่เพียงตอบสนองต่ออุปสงค์ภายในประเทศ แต่ต้องค านึงถึงความต้องการของ

ผู้บริโภคในตลาดระดับภูมิภาคและระดับโลกด้วย สมาคมฯ มีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพด้านต้นทุน (cost efficiency) ของผู้ผลิตควรได้รับการค านึงถึงเพื่อลดต้นทุนการผลิตและต้นทุน
ธุรกรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการขยายการลงทุนในตลาดที่ก าลังเติบโต 

2. ที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการเป็นตลาดและฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพต้องถูกรวมเข้าไว้ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย  

3. การสร้างห่วงโซ่อุปทานควรได้รับการค านึงถึงในการสร้างเครือข่ายการผลิตเพื่อตอบสนองต่อการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 

ทางสมาคมฯ ช่ืนชมนโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลไทยที่ช่วยให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศบรรลุสถานะที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ ทางสมาคมฯ ยังมุ่งหมายที่จะสร้างความแข็งแกร่งและให้การสนับสนุนขีดความสามารถใน              
การแข่งขันของยานยนต์ไทยในตลาดระดับภูมิภาคและระดับโลกโดยเน้นย้ าพันธกรณีระยะยาวที่มีต่อประเทศไทย ดังนั้น 
สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเข้าถึงตลาดของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ ทั้งนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 5 ด้านที่ระบุไว้เพื่อการพิจารณาของรัฐบาลไทย ได้แก่ การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-
ไทย มาตรฐานทางเทคนิค ภาษี แรงงาน และการลงทุนและคลัสเตอร์ยานยนต์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

1. การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ไทย 

การเริ่มต้นเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศไทยเมื่อเดือนมีนาคม 2556 ถือเป็นก้าวส าคัญของ

ความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและสหภาพยุโรป  ในปี 2558 ความก้าวหน้าในการเจรจาข้อตกลงการค้า

เสรีดังกล่าวได้จ ากัดลงด้วยสถานการณ์ทางการเมืองภายใน เมื่อพิจารณาการลดภาษีภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่ใน
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ปัจจุบัน ได้แก่ ข้อตกลงการค้าเสรีไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) ข้อตกลงการค้าเสรี

อาเซียน-จีน (ACFTA) ซึ่งอัตราภาษีการน าเข้ารถ CBU จากญี่ปุ่น อินเดีย และจีนมีอัตราต่ าก็ได้น าไปสู่การบิดเบือนทางการค้า

ซึ่งบ่อนท าลายประสิทธิภาพของเศรษฐกิจไทย 

 

การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป-ไทยจะน ามาซึ่งประโยชน์ในรูปของการปรับประสานมาตรฐานให้มีความสอดคล้อง

กัน กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดของสินค้า การลดภาษีศุลกากร MRA  การลดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (NTBs)  

ซึ่งจะช่วยท าให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. กฎระเบียบทางเทคนิค 

แม้จะมีเจตนารมณ์ที่ดีในการพัฒนากระบวนการออกใบอนุญาต กระนั้น การน าข้อตกลง WP29-1958 มาบังคับใช้กับผู้ผลิต

ยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ก็ยังไม่สามารถติดตามได้อย่างแน่นอนในปี 2558 ยกตัวอย่างเช่น ภาคอุตสาหกรรมตกลง

ยอมรับการใช้มาตรฐาน UNECE ในการให้การรับรอง/ใบรับรอง หากแต่ยังมีการเรียกร้องจากส านักงานมาตรฐานการผลิต  

(สมอ.) ให้ท าการทดสอบซ้ าจากห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการรับรอง ข้อบังคับดังกล่าวนับว่าขาดประสิทธิภาพ สิ้นเปลือง

เวลา เพิ่มภาระค่าใช้จ่าย และที่ส าคัญที่สุดคือมีความซ้ าซ้อนโดยเรียกร้องให้จัดท ารายงานผลการทดสอบอีกฉบับทั้งที่

มาตรฐาน UNECE เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายในระดับสากลอยู่แล้ว 

 

ในเดือนตุลาคม 2558 สมาคมฯ ยินดีต่อประกาศของ สมอ. ซึ่งอนุญาตให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถขอออกใบอนุญาตผ่าน

ช่องทาง “การรับรองตนเองของผู้ประกอบการ (Supplier’s Declaration of Conformity)” โดยการยื่นผลการทดสอบ/

ใบรับรองที่มีอยู่ การด าเนินการดังกล่าวช่วยลดการทดสอบและการตรวจสอบซ้ า เป็นผลให้กระบวนการออกใบอนุญาตและ

การเปิดตัวผลิตภัณฑ์สามารถกระท าได้รวดเร็วข้ึน 

 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้ สมอ. เร่งจัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทาง เงื่อนไข และข้อเรียกร้องเฉพาะส าหรบัใบอนุญาตของผลติภณัฑ์

ยานยนต์ให้เร็วที่สุดซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับการรับรองผลิตภัณฑ์ยานยนต์อันจะช่วยปรับปรุงความง่ายในการท า

ธุรกิจในประเทศไทยต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ยืนยันจุดยืนเดิมตามเอกสารท่าทีและจุดยืนในปี 2558 โดยสมาคมฯ จะสนับสนุนพัฒนาการใดๆ ก็ตามที่จะ

น าไปสู่การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป ทั้งนี้ สมาคมฯ ขอผลักดันประเทศไทยให้เน้นย้ าผลประโยชน์

ของไทยในข้อตกลงการค้าเสรีและแสวงหาแนวทางในการสานต่อการเจรจาอีกครั้ง อย่างน้อยประเทศไทยควร

ด าเนินการในเรื่องพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง เช่น การทบทวนเชิงเทคนิค การศึกษาผลกระทบการสื่อสารต่อสาธารณะ 

ฯลฯ เป็นต้น เพื่อให้การกลับสู่การเจรจาครั้งใหม่สามารถกระท าได้โดยไม่ล่าช้า 

2. ภาษีไม่ควรเป็นสิทธิประโยชน์เพียงประการเดียวของข้อตกลงการค้าเสรีไทย -สหภาพยุโรป ทั้งนี้ ประเทศไทยควรให้

ความส าคัญกับการลด ขจัด และป้องกันอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีด้วยเช่นกัน 
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ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน (MRA) ส าหรับผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 

การปรับมาตรฐานให้สอดคล้องกันภายใต้ MRA เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับตลาดยานยนต์ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยจะช่วย

เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงตลาดอาเซียนของผลิตภัณฑ์ยานยนต์ของไทย มาตรการดังกล่าวควรขยายไปครอบคลุมการปรับ

ประสานด้านมาตรฐานความปลอดภัย การควบคุมการปล่อยมลพิษ และมาตรฐานเช้ือเพลิงให้สอดคล้องกันภายใต้กรอบของ

กฎเกณฑ์ร่วมที่อิงตามกฎระเบียบของ UNECE การบรรลุ MRA จะท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยได้ประโยชน์จาก    

การประหยัดเวลาในการขอรับใบรับรองการทดสอบ และยังช่วยเพิ่มความมั่นใจให้แก่นักลงทุนในเรื่องผลการตรวจรับรอง 

(conformity assessment) ที่สอดคล้องกันกับประเทศอื่นในอาเซียน 

การขจัดกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีจะช่วยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ

ภูมิภาคของประเทศไทยและช่วยลดต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มธุรกิจ สมาคมฯ ช่ืนชมความกระตือรือร้นของ

ประเทศไทยในการพัฒนา ASEAN MRA ส าหรับผลิตภัณฑ์ยานยนต์ในระยะที่ 1 ซึ่งครอบคลุมมาตรฐาน 19 มาตรฐานที่อิง

ตามมาตรฐาน UNECE สมาคมฯ ยังมีความปรารถนาที่จะเห็นการน ามาตรฐานเหล่านี้มาบังคับใช้ในปี 2559  นอกจากนี้ 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการพัฒนา MRA อย่างต่อเนื่อง โดยรวมถึงในระยะที่ 2 ซึ่งครอบคลุม

มาตรฐานรวม 32 มาตรฐานด้วย ทั้งนี้ ประเทศไทยควรหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนและความไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 

MRA สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยยอมรับใบรับรองมาตรฐาน UNECE ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอเน้นย้ าข้อเสนอแนะที่ระบุไว้ตั้งแต่ในเอกสารท่าทีและจุดยืนประจ าปี 2556 ให้ประเทศไทยปฏิบัติตาม

ข้อตกลง WP29-1958 โดยยอมรับผลการทดสอบรับรองเฉพาะแบบ (Type approval) ใบรับรองและรายงานผล

การทดสอบที่รับรองโดยมาตรฐาน UNECE ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวได้รับการรับรองให้เป็นมาตรฐานอุตสาหกรรมไทย

อยู่แล้ว ผลการทดสอบรับรองเฉพาะแบบ ใบรับรอง รายงานผลการทดสอบ และผลการตรวจสอบฐานการผลิต 

(plant audit result) ควรได้รับการยอมรับโดยปราศจากเง่ือนไข ความซับซ้อนในเรื่องดังกล่าวไม่เอื้อต่อศักยภาพ

ด้านการแข่งขันของประเทศไทย 

2. นอกจากนี้  ในการพิจารณามาตรฐานอุตสาหกรรมใหม่ส าหรับยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ สมาคมฯ                 

ขอเรียกร้องให้ประเทศไทยยอมรับมาตรฐาน UNECE เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้เล่นส าคัญในอุตสาหกรรมยานยนต์

และช้ินส่วนยานยนต์ของโลก การมีมาตรการที่สอดคล้องและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลจะช่วยอ านวย              

ความสะดวกด้านการลงทุนและสร้างความมั่นใจว่าประเทศไทยจะคงสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้ประเทศไทยมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนา ASEAN MRA อย่างต่อเนื่องเพื่อจะน ามาสู่            

การยอมรับใบรับรองมาตรฐาน UNECE ซึ่งระยะเวลาในการบังคับใช้ ASEAN MRA ควรมีความชัดเจนด้วย 
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ความชัดเจนเร่ืองแผนเชื้อเพลิง มาตรฐาน EURO และแผนปฏิบติัการ 

อุตสาหกรรมพลังงานมีอิทธิพลอย่างมากต่อความมีชีวิตชีวาและความยั่งยืนของอุตสาหกรรมยานยนต์ นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่

อุตสาหกรรมจะมีความชัดเจนและความแน่นอนเกี่ยวกับแผนพัฒนาพลังงานและการปล่อยมลพิษที่เป็นทางเลือกและมี           

ความยั่งยืน ซึ่งความแน่ชัดในเรื่องดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ผลิตยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์มีความชัดเจนด้านการลงทุนและมี

เวลาปรับตัวให้สอดคล้องกับกฏระเบียบด้านพลังงานและการปล่อยมลพิษ 

การเพิ่มมาตรฐานการปล่อยมลพิษของยานยนต์และมาตรฐานคุณภาพเช้ือเพลิงได้มีการบังคับใช้แล้วในอาเซียนและทั่วโลก ซึ่ง

ช่วยส่งเสริมสาธารณสุขในประเทศไทย นอกจากนี้จะช่วยเพิ่มประโยชน์ในการลดการปล่อยคาร์บอนรวมทั้งผลกระทบต่อ         

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

ความชัดเจนเรื่องมาตรฐานการปล่อยมลพิษและการพัฒนาคุณภาพเช้ือเพลิงถือเป็นเรื่องที่น่ายินดี คณะท างานกลุ่มยานยนต์

ของสมาคมฯ พร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการเชื้อเพลิงยานยนต์และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

 

 

 

3. ภาษี 

 

กระบวนการให้การรับรองคาร์บอน (CO2 Approval Process) 

สมาคมฯ ขอแสดงความยินดีต่อรัฐบาลไทยถึงความก้าวหน้าในการเสนอโครงการควบคุมการปล่อยมลพิษของยานพาหนะซึ่ง

จะช่วยปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและการสาธารณสุขส าหรับคนไทย นอกจากนี้ โครงการดังกล่าวยังช่วยดึงดูดการถ่ายทอด

เทคโนโลยีและการลงทุนใหม่ๆ ซึ่งช่วยส่งเสริมการปกป้องสิ่งแวดล้อมและเพิ่มคุณค่าให้แก่ผู้บริโภค 

ผู้ผลิตและผู้สง่ออกยานยนต์ตอ้งติดป้ายข้อมูลรถยนต์ “Eco Sticker” ตามมาตรฐานสากลไว้บนรถยนต์ใหม่ ณ จุดขายหรือจุด

แสดงสินค้า ซึ่งเป็นการบังคับใช้มาตรฐานยานยนต์และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตภายใต้โครงสร้างฐานภาษี CO2 ใหม่

มาตรการนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2559 ทั้งนี้ eco – sticker ไม่เพียงเป็นการแสดงข้อมูลและข้อเท็จจริงที่ส าคัญ

อย่างเช่นการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  ประสิทธิภาพของพลังงานและข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวข้องเท่านั้น แต่ยังช่วยให้

ผู้บริโภคเปรียบเทียบข้อมูลลักษณะเฉพาะของรถยนต์ในแต่ละรุ่นเพื่อประกอบการตัดสินใจ  Eco Sticker ประกอบด้วยค่า 

CO2 ซึ่งจะน ามาใช้ค านวณภาษีสรรพสามิต  

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ สนับสนุนให้มีความชัดเจนรวมถึงกรอบเวลาที่แน่ชัดในการปรับปรุงมาตรฐานการปล่อยมลพิษของ           
ยานยนต์และคุณภาพเช้ือเพลิงเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. การพัฒนาคุณภาพเชื้อเพลิงควรมีความสอดคล้องกับมาตรฐานการปล่อยมลพิษ 
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ในประเทศไทย ค่า  CO2 ที่ปรากฏในใบรับรองการปล่อยมลพิษถูกน ามาใช้เป็นฐานค านวณภาษีสรรพสามิตโดยยังไม่มี          

การยอมรับใบรับรองการทดสอบอัตราสิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงและค่ามลพิษคาร์บอนไดออกไซด์ (R101) ของสหประชาชาติ

อย่างเต็มตัว ขั้นตอนการรับรองที่ซ้ าซ้อนและการเรียกขอเอกสารจ านวนมากจากหน่วยราชการไทยอาจก่อให้เกิดภาระและ   

บั่นทอนศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ภาคส่วนยานยนตเห็นว่าขั้นตอนการรับรองและการจัดท าเอกสาร

ที่ใช้ในการขออนุมัติภาษีสรรพสามิต CO2 ค่อนข้างเข้มงวด บางข้อมูลที่ต้องการก็ไม่ได้เป็นข้อบังคับของหน่วยงานในยุโรปที่

ต้องใช้ในการออกใบรับรองของสหประชาชาติ เช่น R83, R101, R13H, R94, และ R95 ทั้งนี้อาจกระทบต่อต้นทุนการผลิต

หรือท าให้ธุรกิจชะงัก  

 

 

 

 

 

ระเบียบข้อบังคับเขตปลอดอากร 

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับที่ 13 เกี่ยวกับเขตปลอดอากร (CFZ) ที่ได้ประกาศเมื่อปลายเดือนธันวาคม 2558 

ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจและความเช่ือมั่นของนักลงทุนในปัจจุบัน สมาคมฯ ได้

ระบุในเอกสารท่าทีและจุดยืนของภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2558 ว่าการแก้ไขระเบียบข้อบังคับใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวข้องกับเขต

ปลอดอากรควรค านึงถึงจุดประสงค์ของมาตรการเขตปลอดอากรซึ่งมุ่งส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและควรน าไปสู่

กฎระเบียบที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 

 

ในทางกลับกัน ประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าวไม่เพียงแต่จะบั่นทอนการลงทุนจากต่างประเทศ แต่ยังเพิ่มความไร้

เสถียรภาพให้กับธุรกิจเนื่องจากกรมศุลกากรได้รับสิทธิลบล้างการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอื่นๆ ได้ 

 

 

 

 

 
 
การค านวณภาษีสรรพสามิตใหม่ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 ร่างพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตถือเป็นหนึ่งในประเด็นส าคัญที่ได้รับการติดตามจากบรรดาบริษัทยานยนต์ สมาคมฯ มีความ ยินดีต่อ                           

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลดขั้นตอนที่ใช้ในการรับรองปริมาณคาร์บอน ทบทวนเอกสารที่จ าเป็นและ

ยอมรับใบรับรองของ UN รวมทั้งข้อมูลอื่นๆที่รวมอยู่ โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อเรียกร้องอื่นๆ กระบวนการ

ดังกล่าวไม่ควรสร้างค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมที่อาจน าไปสู่การเพิ่มต้นทุนของผลิตภัณฑ์และไม่ควรก่อให้เกิดความล่าช้าต่อ

การตลาดและการขาย ท้ังนี้ การปฏิบัติตามมาตรฐาน UN ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เป็นการปรับปรุงการท าธุรกิจ

ในประเทศไทยให้ง่ายขึ้นด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศุลกากร ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สถาบันยานยนต์ไทย 

เร่งรัดกระบวนการในการพิจารณาหลักเกณฑ์คุณสมบัติของเขตปลอดอากรโดยให้ความส าคัญกับการดึงดูดการลงทุน

ใหม่ๆ การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศรวมทั้งการปกป้องการลงทุนเดิมที่มีอยู่ในเขตปลอดอากรเป็นล าดับแรก 
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การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่น าไปสู่ความโปร่งใส ลดความซับซ้อนและเพิ่มความชัดเจนทางธุรกิจ อย่างไรก็ตาม สมาคมฯ 
ขอแสดงข้อกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจบั่นทอนความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
 
ข้อเสนอใหใ้ช้มีการค านวณภาษีสรรพสามิตโดยอิงราคาขายปลีกแนะน า (suggest retail price: MSRP) แทนการใช้ราคาหน้า

โรงงานหรือมูลค่า ซี.ไอ.เอฟ  (CIF value) ส าหรับการน าเข้านั้นได้ลดความน่าดึงดูดของมาตรการเขตปลอดอากร และอาจ

ท าลายความเช่ือมั่นด้านการลงทุนในประเทศไทย 

สมาคมฯ เข้าใจดีว่ารัฐบาลไทยไม่มีเจตนาที่จะเพิ่มภาระทางภาษีให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ ดังนั้น สมาคมฯ จึงคาดหวังจะเห็น       
การลดอัตราภาษีสรรพสามิตเพื่อชดเชยภาระทางภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนฐานการค านวณภาษี ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า
มีการจัดเก็บภาษีในลักษณะที่เป็นกลางทางรายได้อย่างแท้จริงและในขณะเดียวกันเพื่อลดผลกระทบต่อธุรกิจในอุตสาหกรรม 
 

ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม นับเป็นสิ่งส าคัญที่การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับฐานภาษีควรปรับปรุงวิธีค านวณภาษีให้มีประสิทธิภาพและ

โปร่งใส และไม่สร้างความแปลกแยกต่อผู้ผลิตยานยนต์ในเขตปลอดอากรที่ได้ลงทุนในเขตปลอดอากรของไทยซึ่งก่อให้เ กิด 

การสร้างมูลค่าเพิ่มต่อการลงทุนในประเทศ ในความเป็นจริงแล้วนับเป็นสิ่งจ าเป็นที่การจัดเก็บภาษีจะคงเดิมส าหรับผู้ผลิต

รถยนต์ในเขตปลอดอากรรวมถึงรถ CBU 

ตามที่กล่าวมา ประเทศไทยควรให้มีการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นกลาง (neutrality) ทั้งในเขตปลอดอากรและกับรถ CBU ตามที่

เคยให้สัญญาไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การควบคุมตลาดสีเทา (Grey Market) 

การน าเข้าที่เกิดขึ้นแบบคู่ขนานหรือที่รู้จักในนาม “ตลาดสีเทา” (Grey Market) เป็นประเด็นที่สร้างความกังวลแก่ผู้ผลิต  

ยานยนต์ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน การออกใบแจ้งราคาสินค้าท่ีมีมูลค่าต่ ากว่าราคาสินค้าจริงท าให้ผู้น าเข้าในตลาด

สีเทาฉวยโอกาสในการลดภาษีศุลกากรและภาระภาษีของยานพาหนะอย่างเห็นได้ชัด  มูลค่าเพิ่มเติมที่ได้จากการหลีกเลี่ยง  

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอเน้นย้ าข้อเสนอแนะในปีที่แล้วว่าสิทธิประโยชน์จากมาตรการของเขตปลอดอากรจะได้รับการคงรักษาไว้

หลังจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ 

2.  สมาคมฯ ขอเสนอว่าอัตราภาษีสรรพสามิตของฐานภาษีใหม่ควรต่ าลง สมาคมฯ คาดหวังจะเห็นรัฐบาลไทยด าเนินการ

ตามที่ให้สัญญาไว้ในเรื่องการจัดเก็บภาษีในลักษณะที่เป็นกลางทางรายได้  (neutral revenue) ทั้งในเขตปลอดอากร

และรถ CBU เพือ่สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนในประเทศไทย 

3. ผู้ประกอบธุรกิจควรได้รับระยะเวลาผ่อนผันทางภาษีในช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันและส าคัญยิ่ง  ทั้งนี้ 

เพราะการวางแผนธุรกิจในภาคส่วนยานยนต์ต้องใช้ระยะเวลาล่วงหน้าอย่างต่ า 2 ปี ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงควรได้รับ

ระยะเวลาปรับตัวอย่างน้อย 2 ปีเพื่อรับประกันความอยู่รอดของธุรกิจในประเทศไทย 
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การทดสอบของ สมอ. ท าให้ยานพาหนะในตลาดที่ไม่ผ่านผู้แทนจ าหน่ายนี้มีความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านราคาสูง   

การควบคุมที่หละหลวมเช่นน้ีก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมและความไม่โปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมาย 

 

รัฐบาลได้รับแรงกระตุ้นให้มีการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดในกระบวนการน าเข้าและข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ

มาตรฐานการทดสอบโดยเฉพาะระเบียบใหม่ที่เกี่ยวกับการรับรอง Eco - Sticker และ CO2 โดยมีเป้าหมายในการขจัด

ขบวนการน าเข้าผิดกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมในตลาดสีเทา เพื่อให้แน่ใจว่าการบังคับใช้ตามมาตรการดังกล่าวเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมถึง ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ส านักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กรมศุลกากร และกรมการขนส่งทางบก จะต้องมีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหานี้ 

 

ข้อบังคับล่าสุดของ สมอ. ก าหนดให้การน าเข้าสินค้าในตลาดสีเทา ต้องผ่านการทดสอบจาก สมอ. ก่อน เป็นเรื่องที่น่าช่ืนชม  

เพราะข้อบังคับนี้ไม่เพียงแต่สร้างโอกาสในการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน แต่ยังมีส่วนช่วยให้ผู้บริโภคในประเทศมีความมั่นใจว่าจะ

ได้รับผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐานที่ สมอ. ก าหนด จึงนับเป็นสิ่งส าคัญที่ควรบูรณาการงประสิทธิภาพ

ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (เช่น สมอ. กรมศุลกากร กรมการขนส่งทางบก) เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

สมาคมฯ ขอขอบคุณในการสนับสนุนของกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ การพัฒนาเทคโนโลยี

ในระดับโลกและโครงสร้างใหม่ของภาษีสรรพสามิตและระบบเทคโนโลยีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ Eco-Sticker ซึ่งจะช่วย

ผู้ประกอบการในการกรอกข้อมูลและยื่นเอกสารทั้งหมดให้ระบบ สมาคมฯ เข้าใจว่ารัฐบาลไทยเห็นความส าคัญต้องในการลด

ภาระให้กับผู้ประกอบการ ดังนั้น การตรวจสอบยานยนต์ การจดทะเบียน และการยื่นข้อมูลในการขออนุมัติ Eco-Sticker จึง

ควรเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้เพื่อที่ทุกฝ่ายจะได้ปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

 

สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้หน่วยงานราชการไทยจัดท าแนวทางปฎิบัติที่เท่าเทียมกันเกี่ยวกับการยื่น Eco – Sticker และ     

การเรียกร้องข้อมูลระหว่างผู้ประกอบการในตลาดสีเทากับผู้ประกอบการที่จดทะเบียนถูกกฎหมาย ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศ         

การลงทุนและการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม และที่ส าคัญที่สุดคือจะสร้างความมั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามกฎหมายและมี

สนามแข่งขันที่เป็นธรรมภายใต้สภาพแวดล้อมเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอเน้นย้ าข้อเสนอแนะเดิมในปีที่ผ่านมา โดยสนับสนุนให้ประเทศไทยคงความพยายามในการควบคุม           

ตลาดสีเทาอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะด้วยวิธีการประเมินมูลค่าศุลกากร การทดสอบของ สมอ. และกระบวนการยื่น 

Eco-Sticker อย่างเคร่งครัด ท้ังนี้ เพื่อเป็นหลักประกันการปฎิบัติตามกฎหมายและสนามแข่งขันที่เป็นธรรม 

2. กรมศุลกากรควรท างานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานยานยนต์ในการตรวจสอบการปฏิบัติที่ผิดกฎหมาย การรายงาน

และการแสดงราคาสินค้าที่ต่ ากว่ามูลค่าจริง มีระเบียบที่ชัดเจนเพื่อใช้บังคับผู้น าเข้าในการขอใบอนุญาตและ      

การรับประกันและบริการบ ารุงรกัษา การกวดขันข้ันตอนการจดทะเบียนยานยนต์ที่เข้มงวดขึ้นจะช่วยบรรเทาปญัหา

ดังกล่าว 
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4. แรงงาน 

แม้จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและแรงงานฝีมือของไทยจะเพิ่มขึ้น ประเทศไทยยังคงเผชิญกับภาวะขาดแคลนแรงงานเนื่องจาก

ความต้องการแรงงานท่ีมีทักษะสูงขึ้นและการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สูงขึ้น 

 

สมาคมฯ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลไทยที่จะส่งเสริมการฝึกอบรมทางวิชาชีพ อีกทั้งความพยายามที่จะสร้างความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในด้านวิศวกรรมศาสตร์และการฝึกอบรมทางเทคนิคที่มีนอกเหนือไปจากสิ่ง จูงใจภาครัฐด้าน

การศึกษาซึ่งนับว่าน่าช่ืนชมด้วย 

 

สมาคมฯ ขอเสนอให้รัฐบาลไทยพิจารณาพัฒนาแผนระยะปานกลางและระยะยาวเพื่อเตรียมพร้อมให้กับแรงงานจบใหม่ที่มี

คุณภาพให้มีทักษะเหมาะสมกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม การจัดการแบบองค์รวมนี้จะช่วยยกระดับผลิตภาพ

แรงงานของประเทศไทยโดยรวมให้สอดคล้องกับค่าแรง และยังเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทย

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงการบูรณาการที่แน่นแฟ้นมากขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 

 

 

 

5. การลงทุน 
 

 พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ  (Ease of Doing Business) ของประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 49 ในปี 2559  ซึ่งตกลงมา

จากอันดับที่ 46 ในปีก่อนหน้า รัฐบาลได้ตอบสนองอย่างกระตือรือร้นในการลดอุปสรรคทางธุรกิจและการลงทุนโดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มการลงทุนจากต่างประเทศในประเทศไทย ก้าวแรกในการปรับปรุงความสะดวกในการประกอบธุรกิจคือ 

พันธกิจของกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงแรงงานท่ีจะลดระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการจดทะเบียนธุรกิจโดยผ่านศูนย์บริการ

ร่วม (one - stop service) ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ลดขั้นตอนในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. 4) จาก

เดิมที่มีก าหนดเวลา 90 วันเหลือไม่เกิน 30 วัน  

ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการในปี 2558 สมาคมฯ มี

ความยินดีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมขอใบอนุญาตจากรัฐบาลได้ง่ายขึ้น ตั้งแต่

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท าคู่มือขั้นตอนการขอใบอนุญาตให้แก่สาธารณะซึ่งเป็น             

การสนับสนุนกลุ่มธุรกิจต่างชาติในเชิงบวกที่โดยปกติแล้วต้องจัดเตรียมเอกสารเป็นจ านวนมาก ซึ่งการปฏิบัติเช่นนั้นจะไป

ละเมิดจุดประสงค์ของการออกพระราชบัญญัติ สมาคมฯ จึงขอเสนอให้ประเทศไทยหารือกับคณะท างานกลุ่มยานยนต์ของ

สมาคมฯ เพื่อทบทวนกระบวนการดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรใช้วิธีการแบบองค์รวมในการพัฒนายุทธศาสตรร์ะยะปานกลางและระยะยาวเพื่อสง่เสรมิการฝึกอบรมทาง

วิชาชีพที่มีประสิทธิภาพและการผนวกการฝึกภาคปฏิบัติด้านอุตสาหกรรมเข้ากับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะ

ช่วยเพิ่มจ านวนผู้จบการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
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 แผนส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

การลงทุนจากต่างชาติเป็นสิ่งส าคัญในภาคส่วนยานยนต์ สมาคมฯ มีความยินดีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยังคงให้

ความส าคัญกับอุตสาหกรรมยานยนต์อย่างต่อเนื่องในฐานะหนึ่งในอุตสาหกรรมส าคัญของเศรษฐกิจไทย นโยบายการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ (Cluster) มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงเพิ่มศักยภาพทาง  

การแข่งขันภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ส าหรับคลัสเตอร์ 

อุตสาหกรรมยานยนต์ มีความส าคัญในการเช่ือมโยงผู้ผลิต ซัพพลายเออร์ กลุ่มธุรกิจที่ เกี่ยวข้อง สถาบันวิจัยและ

สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าว การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐนั้นเกี่ยวรวมถึงระบบโลจิสติกส์ แผนจูงใจทางภาษี และการแก้ไขกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกต่อ   

การลงทุน (คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 2558) มาตรการเหล่านี้ไม่เพียงแตช่่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ และศักยภาพ

ในการแข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลกในฐานะปลายทางของการลงทุน แต่ยังสร้างความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ให้กับ

โครงการลงทุนในคลัสเตอร์ 

คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ได้ถูกพิจารณาให้เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต การผลิตยานยนต์นั้นใช้เทคโนโลยีขั้นสูง

ซึ่งถือเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย  พื้นที่ 7 จังหวัด (พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี 

นครราชสีมา) ได้เสนอสิทธิประโยชน์  Super Cluster ให้กับผู้ผลิตยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ สิทธิประโยชน์ดังกล่าว

ครอบคลุมแผนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และการลดหย่อนร้อยละ 50 

เพิ่มเติมเป็นระยะเวลา 5 ปี รวมทั้งการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร นอกจากน้ี กระทรวงการคลังอาจพิจารณาอนุญาตยกเว้น

ภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 10 - 15 ปีส าหรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และที่ส าคัญคือการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

แก่ผู้เช่ียวชาญต่างชาติที่ท างานใน Super Cluster ส าหรับสิทธิประโยชน์อื่นที่ไม่ใช่ภาษี ได้แก่ การพิจารณาอนุญาตให้ถ่ินท่ีอยู่

ถาวรแก่ผู้เช่ียวชาญและการอนุญาตให้ชาวต่างชาติถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมนั้นยังคงอยู่ระหว่าง     

การพิจารณาด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ควรมีความชัดเจนต่อนักลงทุนต่างชาติในเรื่องคุณสมบัติที่สามารถรับสิทธิประโยชน์

จากแผนดังกล่าว ตัวอย่างเช่น การรวมอุตสาหกรรมแห่งอนาคตเข้ากับระดับความช านาญเพื่อเป็นเกณฑ์จ าแนกฐานะที่เข้า

ข่ายเป็นผู้เชี่ยวชาญ  ท้ังนี้ สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้กระทรวงการคลังให้ความกระจ่างชัดล่วงหน้าเพื่อหลีกเลี่ยงความล่าช้าใน

การตัดสินใจลงทุน  

เพื่อให้สามารถรับสิทธิประโยชน์จากแผนจูงใจในรูปแบบ  Cluster ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้น การลงทุนดังกล่าว

จะต้องเป็นคลัสเตอร์ที่เกี่ยวข้องและมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา การสมัครต้องยื่นค าขอภายในปี 2559 และเริ่ม

กระบวนการผลิตภายในปี 2560 

 

เทคโนโลยีสีเขียว 

เทคโนโลยีสีเขียวหรือเทคโนโลยีสะอาด คือ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมผลกระทบเชิงลบที่เกิดจาก

การกระท าของมนุษย์ บ่อยครั้งท่ีกิจกรรมเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและบั่นทอนคุณภาพของการสาธารณสุข ประเทศ
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ไทยได้รับรองแผนปฎิบัติการทางการเมืองเพื่อส่งเสริมการผลิตพลังงานอย่างยั่งยืนและการลงทุนในพลังงานทดแทน เพื่อที่จะ

ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษต่อการลงทุนด้าน          

การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทางเลือกรวมทั้งการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น รถยนต์ซึ่ง

จ าเป็นต้องแสดงค่าการปล่อยคาร์บอน 

ความต้องการที่เพิ่มมากขึ้นต่อผลิตภัณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่สะอาดขึ้นได้น ามาซึ่งประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ โดยเทคโนโลยีสะอาด

ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม แต่ยังดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทยด้วย 

เทคโนโลยีสะอาดมักมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง แต่เทคโนโลยีดังกล่าวมักไม่มีในประเทศไทย ทั้งนี้ ภาคส่วนยานยนต์ยุโรปนั้น

ได้รับการยอมรับเรื่องการมีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมสูงและมีความพร้อมที่จะช่วยเหลือประเทศไทยในการพัฒนา 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสีเขียวส าหรับภาคส่วนยานยนต์  

สมาคมฯ ยินดีเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลไทยได้พิจารณาเห็นว่าความสะดวกในการท าธุรกิจเป็นประเด็นส าคัญและได้ออกมาตรการ

เพื่อปรับปรุงในหลายๆ ด้าน เช่น ความชัดเจน ความโปร่งใส และการย่นระยะเวลา ฯลฯ เป็นต้น การลงทุนที่ส าคัญได้ปรากฎ

อยู่แล้วในภาคส่วนยานยนต์ซึ่งมีผลต่อ GDP ของประเทศไทย  สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้นโยบาย Super Cluster ของไทยมุ่ง

ปกป้องการลงทุนที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริมเทคโนโลยีและมาตรฐานที่ช่วยปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและการสารณสุขรวมทั้งขยายแผน 

การลงทุนเพื่อดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ จากต่างประเทศในด้านเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อมในภาคส่วนยานยนต์ ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะ

ของสมาคมฯ มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศไทยและยกระดับการสาธารณสุขของคนไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้รัฐบาลไทยรับประกันความโปร่งใส และตรวจสอบติดตามประสิทธิภาพของขั้นตอนการออก
ใบอนุญาต ท้ังนี้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกอย่างจริงจังถือเป็นสิ่งจ าเป็น 

2. การปกป้องการลงทุนที่มีอยู่ต้องได้รับการสนับสนุนและพันธกรณีในระยะยาวจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
รวมทั้งความชัดเจนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเลี่ยงความล่าช้าในการตัดสินใจลงทุน 

3. ประเทศไทยควรยกระดับมาตรฐานตามข้อเรียกร้องด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในภาคส่วนยานยนต์อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อช่วยดึงดูดเทคโนโลยีสีเขียวและการลงทุนใหม่ๆ 

4. สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้รัฐบาลไทยหารือกับคณะท างานกลุ่มยานยนต์ของสมาคมฯ เกี่ยวกับการปรับปรุง              
ความยากง่ายในการท าธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ คณะท างานกลุ่มยานยนต์ของสมาคมฯ ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญใน
อุตสาหกรรมซึ่งสามารถให้ค าเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
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พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
สรุปข้อเสนอแนะ 

1. ความมั่นคงทางพลังงาน 

1.1 สมาคมฯ สนุนสนุนรัฐบาลให้ต่ออายุใบอนุญาตแก่ผู้ถือสัมปทาน  มีการหารือผลประโยชน์ร่วมกันภายในกลาง      

ปี 2559 

1.2 พื้นที่ทับซ้อนไทย-กัมพูชาเป็นแหล่งก๊าซส ารองที่ส าคัญต่อความต้องการพลังงานของประเทศไทย 

1.3 สมาคมฯ สนับสนุนประเทศไทยให้มีการใช้พลังงานที่หลากหลายเพื่อพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนร่วมกับก๊าซซึ่ง

เป็นเชื้อเพลิงคาร์บอนต่ า 

1.4 สมาคมฯ ขอแนะน าให้ประเทศไทยเร่งการเพิ่มประสิทธิภาพภาคการส่งและการกระจายพลังงานและเร่งให้เกิด

การลงทุนในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

1.5 สมาคมฯ เสนอให้ท าการประเมินผลกระทบความเป็นไปได้ในการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนแผนการจ่าย

กระแสไฟฟ้า (T&D) เพื่อให้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 –2579 (PDP 2015)       

เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

2. การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงาน  

2.1 ประเทศไทยควรมีแผนแม่บทพลังงานด้านแสงสว่างเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนแผนพลังงานประเทศไทย    

แผนแม่บทพลังงานด้านแสงสว่างนี้จะช่วยส่งเสริมประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางของการท่องเที่ยว 

2.2 ประเทศไทยควรพิจารณาก าหนดนโยบายการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพส าหรับอาคารและอุตสาหกรรมมา 

เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการพัฒนาในส่วนนี้ 

2.3 สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้ประเทศไทยส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้า ควรส่งโดยใช้

พลังงานนอกรูปแบบ (cogeneration) การผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานนอกรูปแบบสามารถลดการสูญเสียในระบบ

กระแสไฟฟ้า 

2.4 สมาคมฯ ขอแนะน าให้รัฐบาลไทยขอการสนับสนุนจากผู้เช่ียวชาญในด้านการออกแบบอาคารและการใช้ไฟฟ้าเพื่อ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นสินทรัพย์ให้กับประเทศชาติ ดึงดูดนักท่องเที่ยว และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ 

3. พลังงานทดแทน 

3.1 สมาคมฯ ให้การสนับสนุนความพยายามของประเทศไทยที่จะเพิ่มความหลากหล ายของแหล่งพลังงาน          

และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนท่ีสะอาดและมีอยู่มากในภูมิภาคนี้ 

3.2 สมาคมฯ สนับสนุนความพยายามของประเทศไทยในการเพิ่มความโปร่งใส ยึดมั่นมาตรฐานระดับสากลและสร้าง

ความมั่นใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วยความรับผิดชอบ 

4. การพัฒนาพลังงานส าหรับยานยนต ์

4.1 สมาคมฯ ขอเสนอให้มีการหารืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับภาคเอกชนในการพัฒนาแผนพลังงานส าหรับ    

ยานยนต์ และต้องการให้หน่วยราชการการแจ้งการปรับปลี่ยนใดๆ ให้ทราบล่วงหน้าและมีกรอบเวลาที่ชัดเจน  
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ภาพรวมอุตสาหกรรม 

ยอดการใช้พลังงานในประเทศไทยมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องในทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต้องการพลังงานและการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ยอดการใช้พลังงานทั้งหมดในปี 2557 เท่ากับน้ ามัน 2.053 ล้าน
บาร์เรลต่อวัน (KBD) เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.6 จากปี 2556 (รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย 2558) พลังงานน าเข้าเพิ่มขึ้นถึง 
1.171 ล้านบาร์เรลต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.4 ในปี 2557 การน าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ (สุทธิ) คิดเป็นร้อยละ 57 ของการใช้
พลังงานเชิงพาณิชยข์ัน้ต้น (primary commercial energy) 
 
ภาพที ่1: การใช้พลังงานของประเทศไทยต่อวัน (2553 - 2558) 

หน่วย: KBD เทียบเท่าน้ ามันดิบ 
  2553 2554 2555 2556 2557 
การบริโภค 1,783 1,854 1,982 2,002 2,053 
การผลิต 989 1,018 1,082 1,078 1,073 
น าเข้า (สุทธิ) 1,001 1,020 1,082 1,122 1,171 
การน าเข้า/การบริโภค (ร้อยละ) 56 55 55 56 57 
อัตราการเติบโต (ร้อยละ)           
การบริโภค 7.2 4.0 6.9 1.0 2.6 
การผลิต 10.5 2.9 6.3 -0.4 -0.4 
น าเข้า (สุทธิ) 8.6 1.9 6.1 3.6 4.4 
GDP (ร้อยละ) 7.5 0.8 7.3 2.8 0.9 

ที่มา: รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย 2558 

 
การใช้พลังงานในปี 2557 มีมูลค่า 2,280 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.6  ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเป็นพลังงานท่ีมีการบริโภคสูงสุด
โดยมีมูลค่า 1,336 พันล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.7 ตามด้วยไฟฟ้า 662 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.6 การพึ่งพาการน าเข้า
พลังงาน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะพัฒนาแผนแม่บทพลังงานต่อไปเพื่อประกันความมั่นคงด้านพลังงานและความยั่งยืน
ของเศรษฐกิจไทย 
 
ภาพที่ 2: การใช้จ่ายด้านพลังงานของไทยในปี 2557 
ค่าใช้จ่ายด้านการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย: 2,280 ล้านบาท (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.6) (2557) 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
ผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียม 

ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาต ิ ถ่านหิน/
ลิกไนต ์

พลังงาน
ทดแทน 

มูลค่าการบริโภค (ล้านบาท) 1,336,615 662,474 123,964 33,483 123,100 
อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 0.7 6.6 2.4 28.3 -2.3 
ที่มา: รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย 2558 
 
กระทรวงพลังงานรายงานว่า การบริโภคน้ ามันในปี 2558 เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.2 จากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ การใช้จ่ายภาครัฐ 
และราคาน้ ามันท่ีปรับตัวลดลง กระทรวงพลังงานยังคาดว่าความต้องการน้ ามันในปี 2559 จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 3  ซึ่งอยู่ในระดับ
เดียวกับการเติบโตของ GDP ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้คาดการณ์ไว้ การเผชิญกับ          
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ความต้องการด้านพลังงานท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมากนี้ กระทรวงพลังงานจึงขอความร่วมมือจากภาคเอกชนและประชาชนในการลด
การใช้ไฟฟ้าและน้ ามัน (ข่าวประชาสัมพันธ์จากกระทรวงพลังงาน, 6 มกราคม 2559) 

 
ในช่วงปลายปี 2557 รัฐบาลไทยได้พัฒนาแผนพลังงานท้ังสิ้นห้าแผนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนในโครงการ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเตรียมพร้อมต่อความต้องการพลังงานที่เพิ่มขึ้นหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (แผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้าของกระทรวงพลังงาน, 2558) แผนหลักท้ังห้า ได้แก่ (1) แผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 
2579 (PDP 2015) (2) แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEDP) (3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) (4) แผน
ส ารวจก๊าซธรรมชาติ (5) แผนการจัดการน้ ามัน 
 
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 2558 (Power Development Plan : PDP) ให้ความส าคัญต่อประเด็น ดังต่อไปนี ้
 

1. ความมั่นคงทางพลังงาน ควรป้องกันผลกระทบทางลบจากภายนอกโดยการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่ม            
การส ารวจและการลงทุนในแหล่งพลังงานที่มีศักยภาพทั้งในและต่างประเทศ เพื่อสร้างการพึ่งพาตนเองและเพิ่ม
ความหลากหลายจากแหล่งพลังงาน นอกจากน้ี ยังต้องจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินด้วย 

2. พลังงานในฐานะเคร่ืองมือขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานโดย
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านนับเป็นสิ่งส าคัญภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อ เพิ่มการเช่ือมโยงภายใน
อาเซียน ในขณะเดียวกันช่วยสร้างโอกาสอันเป็นประโยชน์ส าหรับภาคเอกชนโดยเฉพาะพลังงานทดแทนโดยจะ
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศ นอกจากน้ียังส่งเสริมความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนและผู้มีบทบาทใน
ด้านนี้ การปรับโครงสร้างธุรกิจพลังงานให้มีศักยภาพในการแข่งขันจึงเป็นสิ่งจ าเป็น    

3. ระบบนิเวศน์ ผู้ผลิตพลังงานจะต้องลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิต
กระแสไฟฟ้า 
 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 2015 (2058 - 2579) ได้ผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2558 
 
คณะท างานกลุ่มพลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพของสมาคมฯได้จัดตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่เป็นเวทีหารือเกี่ยวกับ
ประเด็นส าคัญในด้านนี้ และเพื่อยกระดับบทบาทของชุมชนธุรกิจยุโรปในการรับมือกับความท้าทายด้านพลังงานของประเทศ
ไทย เพื่อให้บรรลุความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจและพลังงาน จึงขอเสนอข้อเสนอแนะ 4 ประการเพื่อให้รัฐบาลไทยและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปพิจารณา ได้แก่ 1) ความมั่นคงทางพลังงาน 2) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงาน 3) 
พลังงานทดแทน 4) การพัฒนาพลังงานส าหรับยานยนต์ 

 
1. ความมั่นคงทางพลังงาน 

 
ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายอย่างต่อเนื่องเรื่องความมั่นคงทางพลังงานในทศวรรษที่ผ่านมา การรักษาเสถียรภาพและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจต้องก าหนดรายละเอียดในภาคพลังงานเสียใหม่เพื่อก้าวข้ามความท้าทายท่ีก าลังเผชิญอยู่  
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ปัญหาประการแรก ความต้องการพลังงานของประเทศไทยกับอุปทานภายในประเทศมีช่องว่างที่เพ่ิมขึ้น ระดับรายได้ที่เพิ่มขึ้น
และการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ท าให้การใช้และการบริโภคพลังงานของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  การขาดแหล่งพลังงานทางเลือกส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหากา รขาดแคลน
พลังงานในอนาคตอันใกล้นี้ 
 
พลังงานส ารองทั้งหมดสามารถรองรับความต้องการพลังงานของประเทศไทยได้อีกเพียง 15 ปีเท่านั้น ในปัจจุบันประเทศไทยมี
น้ ามันดิบส ารองเหลืออยู่ประมาณ 741,000,000 บาร์เรล โดยคาดว่าจะมีการใช้ในอัตราปีละ 51 ล้านบาร์เรล ในขณะที่แก๊ส
ธรรมชาติเหลวส ารองของประเทศมีอยู่ 476 ล้านบาร์เรลจะถูกบริโภคในอัตราปีละ 34 ล้านบาร์เรล และก๊าซธรรมชาติส ารอง 
18,885 พันล้านลูกบาศก์ฟุตจะถูกใช้ไปในอัตราปีละ 1,206 พันล้านลูกบาศก์ฟุต 

   
ภาพที ่3: พลังงานส ารองของประเทศไทย (2557) 
                  เดือนธันวาคม 2557 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 2559 

 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ 3 ต่อปี สร้างความต้องการพลังงานเพิ่มขึ้น โดยการบริโภคพลังงาน    
ร้อยละ 61 มาจากพลังงานน าเข้า สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยก าหนดมาตรการระยะยาวเพื่อปรับปรุงความมั่นคง
ทางพลังงานและลดการพึ่งพาพลังงานน าเข้า 
 
ภาพที่ 4: พลังงานเพ่ือใช้ในพาณิชย์ขั้นต้น (2554 - 2558) 
 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 2559 
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ยอดการน าเข้าพลังงานของประเทศไทยมีมูลค่ารวม 789 พันล้านบาท ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 จ านวนเงิน
ได้ลดลงถึงร้อยละ 35 เนื่องจากราคาน้ ามันลดลง ท้ังนี้ คาดว่าราคาน้ ามันจะยังคงอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ าในปี 2559 - 2560 
(EIA 2559) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยควรให้ความส าคัญกับการลดการพึ่งพาพลังงานน าเข้า สัดส่วนพลังงานน าเข้าที่ใหญ่
ที่สุดคือน้ ามันดิบ มีมูลค่า 515 พันล้านบาท หรือร้อยละ 65 ของมูลค่ารวม  
 
ภาพที่ 5: มูลค่าพลังงานน าเข้า (2558) 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 2559 
 

ภาพที่ 6: การคาดการณ์ราคาน้ ามัน (2555 – 2560) 

 
 
ที่มา: The U.S. Energy Information Administration, 2559 

แม้ว่าประเทศไทยจะผลิตน้ ามันได้ 700,000 บาร์เรลต่อวัน หรือร้อยละ 70 ของการผลิตพลังงานในประเทศ แต่ประเทศยัง
จ าเป็นต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติมูลค่า 93 พันล้านบาท ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนตุลาคม 2558 การน าเข้าพลังงานใน
ปริมาณสูงนี้จะผลักให้ประเทศไทยไปยังจุดที่ไม่มีความมั่นคงด้านพลังงานอีกต่อไป เนื่องจากมีการพึ่งพาพลังงานจากแหล่ง
ภายนอกมากเกินไป 
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ภาพที่ 7: การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้น (เดือนมกราคม – เดือนกันยายน 2558) 

 

สมาคมฯ ยินดีต่อความมุ่งมั่นของรัฐบาลไทยที่จะแก้ไขปัญหานโยบายพลังงานที่ส าคัญ ทั้งนี้ การสร้างความเช่ือมั่นใน         
การเข้าถึงซัพพลายเออร์พลังงานท่ีมั่นคงและในราคาที่เหมาะสมเป็นสิ่งจ าเป็นต่อความส าเร็จทางเศรษฐกิจระยะยาวของไทย 
สมาคมฯ เช่ือว่าการแก้ปัญหาที่ทันเวลาจะช่วยแก้ปัญหาอุปทานพลังงานของประเทศไทยที่ก าลังจะมาถึง ในขณะเดียวกันก็
ช่วยตอบสนองความมุ่งมั่นท่ีจะลดปัญหาเรือนกระจกของประเทศ   

ข้อเสนอแนะ 

1. ใบอนุญาตส าหรับแหล่งน้ ามันและก๊าซรายใหญ่ในปัจจุบันจะหมดอายุในปี 2565 - 2566 

สมาคมฯ เชื่อว่าการแก้ปัญหาที่ง่ายและมีประสิทธิภาพที่สุดคือ การต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ถือสัมปทานปัจจุบัน ในฐานะ
หุ้นส่วนระยะยาว ซึ่งจะสร้างความมั่นใจเรื่องการลงทุนที่ต่อเนื่องในแหล่งน้ ามัน และจัดหาพลังงานให้กับประเทศไทยโดย
ไม่ขาดตอน สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้รัฐบาลเริ่มเจรจากับบรรดาหุ้นส่วนเพื่อหาข้อตกลงในผลประโยชน์ร่วมกันภายใน
กลางปี 2559  
 
ทั้งนี้ นับเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่บรรดาหุ้นส่วนนานาชาติของไทยจะทราบความชัดเจนเกี่ยวกับแผนของรัฐบาลว่าควรจะ
ลงทุนต่อไปหรือไม่ ความไม่แน่นอนจะท าให้บรรดาหุ้นส่วนลดการลงทุนลงล่วงหน้าก่อนใบอนุญาตหมดอายุ 

2. การแก้ปัญหาการอ้างสิทธิพ้ืนที่ทับซ้อน (OCA)  

โอกาสที่ดีส าหรับประเทศไทยอยู่ที่การพัฒนาพื้นที่ทับซ้อนไทย-กัมพูชา เนื่องจากแหล่งก๊าซส ารองในพื้นที่ดังกล่าวอาจมี

บทบาทส าคัญต่อความต้องการพลังงานของประเทศไทย 

3. การเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งพลังงานส าหรับการผลิตพลังงานรวมทั้งพลังงานทดแทนและก๊าซ 

สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยเพิ่มความหลากหลายของการใช้พลังงานและพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนร่วมกับ

ก๊าซซึ่งเป็นเชื้อเพลิงคาร์บอนต่ า การเพิ่มความหลากหลายจะช่วยให้ประเทศไทยรักษาพันธะผูกพันท่ีท าข้ึนท่ีการประชุมรัฐ

ภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP21) เพื่อลดการปล่อย

คาร์บอนและเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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การส่งก าลังและการจ่ายกระแสไฟฟ้า (T&D) 
 
ภาคการส่งก าลังและการจ่ายกระแสไฟฟ้า (T&D) จะต้องท าการสร้างและว่าจ้างให้การด าเนินการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
เป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าปี 2558 ของประเทศไทย บางครั้งโครงการเกิด
ความล่าช้าด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น เหตุผลทางกฎหมาย (สิทธิการผ่านทาง) เหตุผลทางการเงิน (การช าระเงินไปยังภาค
ส่วน) และอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมายังประเทศไทย) การเพิ่มการติดตั้งก าลังการผลิต
ไฟฟ้าจาก 37 กิกะวัตต์ ไปท่ี 70 กิกะวัตต์ ในปี 2579 จะต้องขยายโครงข่าย T&D เป็นสองเท่าด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้เพิ่มภาคการส่งก าลังและการจ่ายกระแสไฟฟ้าและเร่งการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่หมดอายุ

เพื่อปรับปรุงความมั่นคงทางพลังงาน และให้ความมั่นใจถึงความพร้อมในการส่งกระแสไฟฟ้าที่ได้จากแหล่งพลังงาน

ทางเลือก การเชื่อมต่อในสายส่งก าลังของอาเซียนให้เป็นปึกแผ่นยิ่งขึ้นจะช่วยเสริมสร้างต าแหน่งยุทธศาสตร์ของประเทศ

ไทยและจะส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อต้นทุนของพลังงานและการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

2. สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ท าการประเมินผลกระทบของความเป็นไปได้ในการเปิดภาคการส่งและการกระจาย

กระแสไฟฟ้า (T&D) ให้แก่บริษัทเอกชน  โครงการ BOOM และ BOOT นี้อาจจะเป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จใน                          

การด าเนินการของแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าได้เร็วยิ่งข้ึนเมื่อเทียบกับปัจจุบัน 

 
2. การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงาน  

กระทรวงพลังงานได้ตีพิมพ์ “แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี  (พ.ศ. 2554 - 2573)” ซึ่งเรียกย่อ ๆ ว่า EEDP เอกสารฉบับนี้ระบุ
ว่า “แผนการอนุรักษ์พลังงาน (EEDP) 20 ปีนี้จัดท าขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อลดความเข้มข้นการใช้พลังงานลงร้อยละ 25 ในปี 
2573 เมื่อเทียบกับปี 2548 หรือเทียบเท่ากับลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (final energy) ลงร้อยละ 20 ในปี 2573” 

การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางอุตสาหกรรมรวมทั้งการเติบโตของเมืองและผู้ใช้พลังงานหมายความว่าความต้องการใช้พลังงานจะ
ยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเพื่อบรรลุการลดการใช้พลังงานโดยรวมให้ได้ร้อยละ 20 จะต้องเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
วิธีการน าส่งพลังงานให้แก่ผู้ใช้รวมทั้งการเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้ด้วย 
   
หนึ่งในการใช้พลังงานที่ส าคัญคือ แสงสว่าง ทั้งนี้ ตามรายงานของทบวงพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy 
Agency: IEA) ระบุว่า “แสงสว่างคิดเป็นสัดส่วนเกือบร้อยละ 20 ของการใช้ไฟฟ้าทั่วโลก การบริโภคนี้เทียบเท่ากับปริมาณ
กระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานนิวเคลียร์ การคาดการณ์ล่าสุดของ IEA ช้ีให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการประหยัดพลังงานในที่
อยู่อาศัยและการบริการแสงสว่างมีมากกว่า 2.4 EJ ต่อปีภายในป ี2573” 
 
เพื่อบรรลุการประหยัดพลังงานไฟฟ้า  IEA แนะน าว่า รัฐบาลควรด าเนินการมาตรการต่อไปนี้  

 ยุติการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่างที่ไม่มีประสิทธิภาพทันทีท่ีสามารถท าได้ในทางเทคนิคและสถานภาพทางเศรษฐกิจ
เอื้ออ านวย 
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 เรียกร้องและส่งเสริมการออกแบบและการจัดการระบบแสงสว่างที่ดีขึ้นโดยสร้างความมั่นใจว่ากฎระเบียบเกี่ยวกับ
อาคารนั้นได้ส่งเสริมการใช้แสงธรรมชาติ  และรวมข้อก าหนดมาตรฐานสมรรถนะขั้นต่ าในการใช้พลังงาน 
(Minimum Energy Performance Standards: MEPS) เข้าไว้ในระบบแสงสว่างด้วย 

 
หลายรัฐบาลได้เริ่มรับทราบว่าการประหยัดการใช้พลังงานและการลดค่าใช้จ่ายพลังงานที่ส าคัญลงสามารถท าได้โดย         
การเปลี่ยนจากการใช้เทคโนโลยีแสงสว่างแบบดั้งเดิมเป็นแบบใหม่  ซึ่งขณะนี้ถือว่าแสงสว่างแบบ LED เป็นผู้น าในเรื่อง
ประสิทธิภาพ กระบวนการเปลี่ยนแปลงน้ีเพิ่งจะเริ่มต้นขึ้นและสมาคมฯ สามารถช่วยเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนธุรกิจยุโรป
ในความพยายามที่จะผลักดันการปรับปรุงเหล่านี้เพื่อช่วยให้ประเทศไทยบรรลุมาตรฐาน MEPS ด้านแสงสว่าง LED ที่มี
คุณภาพและความปลอดภัยสูง 
 
ข้อพิจารณาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ แสงสว่างสามารถถูกออกแบบเพื่อวัตถุประสงค์ด้านการท่องเที่ยวได้ การออกแบบแสง
สว่างไม่เพียงแต่จะประหยัดพลังงานเท่านั้น แต่ยังท าให้ดูหรูหรา มีรสนิยม และให้ความส าคัญกับสถาปัตยกรรมของอาคาร
และประสานกลมกลืนอย่างลงตัวกับเส้นขอบฟ้าในยามค่ าคืนในภาพรวม แสงที่เคลื่อนไหวจะช่วยท าให้เมืองส่องสว่างในช่วง
เทศกาลต่างๆ คณะท างานกลุ่มพลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพของสมาคมฯ ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญด้าน
อุตสาหกรรมและการออกแบบ ทางสมาคมฯ จึงมีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนรัฐบาลไทยในการพัฒนาออกแบบและติดตั้ง
แสงสว่างยามค่ าคืนภายใต้แผนแม่บทด้านแสงสว่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. การน าแผนแม่บทด้านแสงสว่างมาปฏิบัติ 

สมาคมฯ เชื่อวา่ประเทศไทยและเทศบาลเมืองต่าง ๆ ของไทยควรพิจารณาสร้างและน าแผนแม่บทด้านแสงสว่างมาปฏิบัติ

ในฐานะส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานของประเทศ สมาคมฯ เช่ือว่ามีเพียงการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐกับนักออกแบบแสงสว่างมืออาชีพเท่านั้นที่สามารถสร้างแผนแม่บทด้านแสงสว่างที่มีประสิทธิภาพได้

อย่างแท้จริง เนื่องจากแสงสว่างคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานในประเทศไทย มาตรการต่าง ๆ 

ประกอบด้วยการใช้แสงธรรมชาติในอาคาร การตรวจจับการเคลื่อนไหวภายในและภายนอก และหลอดไฟประหยัด

พลังงาน 

2. การใช้พลังงานในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยควรพิจารณาก าหนดและน านโยบายการประหยัดพลังงานส าหรับอาคารและอุตสาหกรรมมาปฏิบัติเพื่อจูงใจ

ให้เกิดการพัฒนาในภาคส่วนน้ี 

3. ประสิทธิภาพพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ประเทศไทยควรส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า ควรส่งเสริมให้มีการผลิตกระแสไฟฟ้าร่วม

นอกเหนือจากการใช้เช้ือเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานนอกรูปแบบ 

(cogeneration) ซึ่งนอกจากการผลิตดังกล่าวจะเป็นใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพแล้วยังช่วยลดความสูญเสียในระบบ

กระแสไฟฟ้าด้วย 
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แสงสว่างเพ่ือการท่องเท่ียว 
การทุจริตในอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ่มักหมายความว่าผลิตภัณฑ์ที่ดีที่สุดไม่ชนะใน
การประมูลและผลิตภัณฑ์ด้อยมาตรฐานต้นทุนต่ าได้รับเลือกแทน เรื่องนี้ส่งผลกระทบต่อทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
พลังงาน เช่น อุปกรณ์ให้แสงสว่างและวัสดุก่อสร้าง  
 
การปรับประสานมาตรฐานด้านแสงสว่างให้สอดคล้องกันในภูมิภาคโดยอาเซียนและปฏิบัติตามโรดแมพแห่งชาติในภูมิภาค
อาเซียนภายใต้ค าแนะน าของศูนย์พลังงานอาเซียน (ASEAN Center for Energy: ACE) นับเป็นก้าวที่น่ายินดีในการร่วมกัน
ลดใช้พลังงานโดยการใช้แสงสว่าง กระนั้น ก็ยังคงมุ่งเน้นการลดใช้พลังงานเป็นหลักโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบโดยรวมของแสง
สว่างต่อสังคมและสภาพแวดล้อมของมนุษย์ นี้จึงนับเป็นโอกาสที่จะเพิ่มข้อก าหนดด้านแสงสว่างส าหรับสภาพแวดล้อมและ
ความสะดวกสบายของมนุษย์ เช่น ท้องฟ้าท่ีสว่างจ้า สลัว มืด ฯลฯ เป็นต้น รวมทั้งข้อก าหนดด้านอุปกรณ์แสงสว่างที่เข้มงวด 
เพื่อให้มั่นใจอุปกรณ์ติดตั้งแสงสว่างจะไม่กลายเป็นที่อยู่ส าหรับแมลงโดยเฉพาะยุง ซึ่งสามารถแพร่เช้ือร้ายต่าง ๆ เช่นโรค
ไข้เลือดออก และไวรัสซิก้า (Zika virus) 
 
สมาคมฯ มีความกังวลว่า การน าแผนการของอาเซียนมาปฏิบัติในประเทศไทยจะส่งผลให้พลาดโอกาสมากมายในการใช้แสง
สว่างให้เป็นประโยชน์ในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและปรับปรุงสภาพแวดล้อมของประชาชนแทนที่จะแค่ถูกมองว่า
เป็นเครื่องมือประหยัดพลังงานเท่านั้น 

 

 

 

 

3. พลังงานทางเลือก 

เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยในฐานะผู้น าด้านพลังงานทดแทนในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ได้ประกาศนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในปี 2553 นโยบายดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนประเทศไทยสู่
การเป็นประเทศคาร์บอนต่ า รวมทั้งตอบสนองต่อการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นด้วย (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 2556) จากนั้น 
ในปี 2555 กระทรวงพลังงานได้รับรองแผนพัฒนาพลังงานทางเลือก (AEDP) โดยมีเป้าหมายที่จะเพิ่มการใช้พลังงานทดแทน
เป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานทั้งหมดภายใน 10 ปี (2555 - 2564) โครงการส่งเสริมการลงทุนใหม่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่มีผลบังคับใช้ในปี 2558 นั้น ได้รวมถึงสิทธิประโยชน์ส าหรับการประหยัดพลังงานและประสิทธิภาพ            
การผลิตที่ดีขึ้น โครงการนี้ครอบคลุมถึงนโยบายการส่งเสริมพลังงานทดแทนและประสิทธิภาพพลังงานจึงจะช่วยขับเคลื่อน  
การพัฒนาภาคพลังงานในเชิงบวก โดยสรุปแล้ว การพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกอย่างแข็งขันจะสามารถสร้างซัพพลายเออร์
พลังงานที่สะอาดและยั่งยืนส าหรับอนาคต การให้ความส าคัญกับแหล่งพลังงานใหม่ ๆ จึงจะมุ่งไปที่บรรดาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม น้ า ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอแนะน าให้รัฐบาลไทยขอความช่วยเหลือจากผู้เช่ียวชาญด้านอาคารและแสงสว่างเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่

เป็นสินทรัพย์ให้กับประเทศชาติ ดึงดูดนักท่องเที่ยว และท าหน้าที่เป็นตัวขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจส าหรับทุก

ภาคส่วนของเศรษฐกิจ 
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ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2558 - 2579) ของประเทศไทยนั้น ความหลากหลายของ
แหล่งพลังงานทางเลือกจะได้รับการส่งเสริมเพื่อรักษาความมั่นคงทางพลังงานในประเทศ ประโยชน์หลักที่คาดว่าประเทศไทย
จะได้รับนั้นรวมถึงการทดแทนพลังงาน (น้ ามัน และฟอสซิล) พลังงานแบบใหม่ส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าและความร้อน 
การลดการน าเข้าพลังงาน การส่งเสริมการลงทุนในภาคพลังงานทดแทน การลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซต์ และ         
การสร้างสรรค์นวัตกรรมและการพัฒนางานวิจัย ในการตอบสนองต่อการคาดการณ์ดังกล่าว บริษัทด้านพลังงานของสหภาพ
ยุโรปในฐานะผู้น าด้านเทคโนโลยีและการผลิตพลังงานทดแทนของโลกสามารถให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาภาคพลังงาน
ของประเทศไทยได้ ความร่วมมือที่เข้มแข็งระหว่างรัฐบาลไทยกับภาคเอกชนเป็นสิ่งจ าเป็นในการส่งเสริมนโยบายใหม่ที่จะ
ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้พลังงานสะอาด รวมทั้งการสร้างความมั่นใจเรื่องความยั่งยืนทางพลังงานส าหรับคนรุ่นหลัง        
การหารือแบบครอบคลุมในระดับทวิภาคีระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจะช่วยพัฒนานโยบายแบบมีส่วนร่วม (inclusive 
policies) ที่ค านึงถึงผลประโยชน์และข้อกังวลที่เกี่ยวข้องของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งชุมชนท้องถิ่นด้วย 

ภาพที่ 8: แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศไทย (AEDP) 2558 - 2579 

 

         ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 

 
มีช่องทางมากมายทีส่ามารถแนะน าได้ในฐานะโอกาสใหม ่ๆ ในภาคพลังงานของประเทศไทย ประการแรก จากความได้เปรียบ
ของสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย รัฐบาลไทยได้ก าลังพัฒนานโยบายใหม่เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งพลังงานทดแทนในตลาด
ภายในประเทศโดยให้ความส าคัญกับพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีอยู่อย่างมากมาย  ข้อดีของพลังงานแสงอาทิตย์ อาทิเช่น มีอยู่
อย่างไม่จ ากัด เป็นแหล่งพลังงานท่ียั่งยืน และเป็นพลังงานท่ีสะอาดมาก 
 
พิจารณาจากงานที่ก าลังด าเนินอยู่ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การบูรณาการอย่างเต็มรูปแบบในปี 2558 นั้นได้
สร้างโอกาสให้แก่ภาคพลังงานผ่านช่องทางการค้าและการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ ด้วยต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคนี้ 
ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางพลังงานในด้านต่าง ๆ เช่น ก๊าซ ไฟฟ้า พลังงานชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์ และแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ ในการตอบสนองต่อข้อริเริ่มนี้ประเทศไทยจะต้องเร่งขยายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน
อย่างรวดเร็ว ตามด้วยยุทธศาสตร์ที่เข้มแข็งเพื่อความสมดุลที่เหมาะสมระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
และความมั่นคงทางพลังงาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวจะสามารถเป็นโอกาสในการลงทุนส าหรับบริษัทยุโรปใดๆ ก็
ตามที่มีความเชี่ยวชาญด้านพลังงาน   
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โครงการความโปร่งใสในอุตสาหกรรมสกัดทรัพยากรธรรมชาติ (Extractive Industries Transparency 
Initiative: EITI) 

EITI เป็นมาตรฐานระดับโลกในการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปิดกว้างและมีความรับผิดชอบ ความริเริ่ม
ดังกล่าวมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบของภาครัฐและบริษัท แจ้งอภิปรายสาธารณะ และสร้างความเชื่อมั่น    

สมาคมฯ ขอแสดงความยินดีต่อรัฐบาลไทยที่ขณะนี้ก าลังก้าวไปสู่การเป็นสมาชิกของ EITI ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน
พร้อมท่ีจะให้การสนับสนุน  

นอกจากนี้ สมาคมฯ เช่ือว่าแหล่งพลังงานทดแทนต่าง ๆ ยังสามารถมีบทบาทส าคัญในการตอบสนองความต้องการพลังงาน
และเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย นโยบายสาธารณะที่แข็งขันสามารถส่งเสริมแหล่งพลังงานต่างๆ ดังกล่าวซึ่ง
รวมถึงพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ าขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และพลังงานขยะ ในฐานะที่เป็นผู้น าในด้าน
เทคโนโลยีสีเขียว กลุ่มธุรกิจยุโรปจึงสามารถน าเสนอวิธีและแนวทางปฏิบัติที่ดีท่ีสุดเพื่อให้การสนับสนุนเรื่องนี้ 

 
 
 
 
 
  
 

4. การพัฒนาพลังงานส าหรับยานยนต์ 
 
ภาคยานยนต์มักจะพัฒนาแผนระยะยาวส าหรับเครื่องยนต์และประเภทของเช้ือเพลิง การน าเช้ือเพลิงบางประเภทออกจาก
สถานีบริการน้ ามันจะส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ การแจ้งให้ภาคเอกชนทราบล่วงหน้าจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นเพื่อสร้างความมั่นใจด้านการบริหารจัดการและการปรับตัวแก่ภาคยานยนต์ สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้รัฐบาลไทย
ปรึกษากับอุตสาหกรรมก่อนที่จะด าเนินนโยบาย นอกจากน้ี จะเป็นสิ่งที่น่ายินดีอย่างมากหากมีการแจ้งระยะเวลาและเหตุผล
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจยกเลิกเรื่องใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สมาคมฯ ขอสนับสนุนความพยายามของประเทศไทยท่ีจะเพแหล่งพลังงานของพลังงานทดแทนซึ่งมีความสะอาดและมี

อยู่มากในภูมิภาคนี ้

2. สมาคมฯ ขอสนับสนุนความโปร่งใส การยึดมั่นในมาตรฐานระดับโลกและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

รับผิดชอบท่ีมากขึ้นของประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ  

สมาคมฯ ขอเสนอให้มีการหารืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับภาคเอกชนในการพัฒนาแผนพลังงานส าหรับยานยนต์ 

และต้องการให้หน่วยราชการการแจ้งปรับปลี่ยนใดๆ ให้ทราบล่วงหน้าและมีกรอบเวลาที่ชัดเจน 
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อาหารและเคร่ืองด่ืม 

 
 

ภาพรวมอุตสาหกรรม 
 
ยุโรปจัดเป็นตลาดส่งออกอาหารและเครื่องดื่มที่ใหญ่ที่สุด 3 อันดับแรกของการส่งออกของประเทศไทยในปี 2558 ตั้งแต่เดือน
มกราคมถึงกันยายน 2558 ส่วนแบ่งของการส่งออกอาหารจากประเทศไทยไปยุโรปคิดเป็นร้อยละ 11.9 และมีมูลค่า 78.5 
พันล้านบาท ซึ่งได้แสดงว่ามูลค่านั้นลดลงร้อยละ 12.7 เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา ท้ังนี้ มีปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 

 การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการลดลงของก าลังซื้อ 

 ภัยแล้งอย่างรุนแรงในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตผักและผลไม้ 

 การยกเลิกระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (GSP) ในขณะที่ผู้น าเข้ามีการเก็บสตอ็กสินค้าไม่เน่าเปื่อย
และอาหารกระป๋องในปลายปี 2557 มากเกินไป  

 การประมงผิดกฎหมาย (IUU) ส่งผลให้ความนิยมสินค้าไทยลดลง 
 

 
 

สรุปข้อเสนอแนะ 

1. ภาษีสรรพสามิต 
1.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่ไม่ควรท าให้ภาระภาษีเพิ่มขึ้น 
1.2 ความเรียบง่ายและความโปร่งใสของระบบภาษี 
1.3 การเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับภาษีสุราในประเทศไทยควรจะต้องสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติระหว่างประเทศ

และเปลี่ยนไปใช้ภาษีต่อหน่วย (specific tax) มากขึ้นตามปริมาณบรรจุของสุราเป็นหลัก  
1.4 มีการบังคับใช้อย่างเหมาะสมและคงเส้นคงวา 

2. การแจ้งเตือนการติดฉลาก เคร่ืองหมายการค้า และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) บนผลิตภัณฑ์สุรา 
2.1 ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 22 ของข้อตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า  

(TRIPS Agreement) ขององค์การการค้าโลก (WTO) ที่เกี่ยวกับข้อบ่งช้ีทางอ้อมทางภูมิศาสตร์ 
2.2 ประเทศไทยจะต้องแจ้งองค์การการค้าโลกเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBTs) เพื่อให้มั่นใจว่า

ข้อก าหนดทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนตรวจสอบรับรองนั้นไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ และไม่สร้างอุปสรรค
ทางการค้าโดยไม่จ าเป็น 

2.3 เจรจากับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาการติดฉลากที่สามารถ
ปฏิบัติได้จริง 

3. การใช้ภาพฉลากค าเตือนสุขภาพที่มีขนาดใหญ่เกินไป  
3.1 หาทางเลือกอื่นและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นอันตราย 

4. การขาดการมีส่วนร่วมและให้ค าปรึกษาของภาคอุตสาหกรรมในการก าหนดนโยบาย 
4.1 ผู้ก าหนดนโยบายควรหารือกับภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการก าหนดนโยบายแต่เนิ่น ๆ  

4.2 ยอมรับและท าตามกฎระเบียบของ WTO 
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ภาพที่ 1: ตลาดส่งออกอาหารและเคร่ืองด่ืมของไทยในปี 2558 (เดือนมกราคม – เดือนกันยายน) 

 
 
 เอเชีย อเมริกา

เหนือ 
ยุโรป แอฟริกา โอเชียเนีย ละติน

อเมริกา 
ส่งออก (ล้านบาท) 397,554 87,165 78,471 67,729 22,866 8,048 
อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 1.9 0.2 -12.7 -20 -0.8 -11.2 

ที่มา: สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 13 ส าหรับยอดการน าเข้าอาหารเกษตรไปยังสหภาพยุโรปโดยมีมูลค่าการค้า 2.2 พันล้านยูโร 
ในขณะที่สหภาพยุโรปส่งออกมายังประเทศไทยด้วยมูลค่า 987 ล้านยูโรในปี 2557 ท าให้ประเทศไทยเกินดุลการค้า 1.2 
พันล้านยูโร (EU Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development Unit, 2558) 
 
ภาพที่ 2: การค้าอาหารเกษตรระหว่างสหภาพยโุรปกับประเทศไทย (2547 – 2557) 

 
ที่มา: EU Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development Unit, 2558 
 

อาหารหลักที่น าเข้าจากประเทศไทยคือ เนื้อสัตว์ปรุงแต่ง โดยมีมูลค่า 860 ล้านยูโร หรือร้อยละ 30 ของการน าเข้าอาหาร
ทั้งหมด ตามด้วยผลไม้และผักซึ่งมีมูลค่า 209 ล้านยูโร ข้าว 189 ล้านยูโร และอาหารสัตว์เลี้ยง 135 ล้านยูโร  
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อาหารยุโรปส่งออกมายังประเทศไทย 5 อันดับสูงสุดในปี 2557 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์นมมูลค่า 124 ล้านยูโร เนื้อปรุงแต่งมูลค่า 90 
ล้านยูโร  อาหารสัตว์เลี้ยง 89 ล้านยูโร วัตถุดิบอาหารสัตว์ 76 ล้านยูโร และสุรา 63 ล้านยูโร 
 
ภาพที่ 3: การน าเข้าอาหารเกษตรของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย 5 อันดับแรกในปี (2557) 

 
ที่มา: EU Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development Unit, 2558 
 

ภาพที่ 4: การส่งออกอาหารเกษตรของสหภาพยุโรปไปยังประเทศไทย 5 อันดับแรก ปี (2553 – 2557) 
  การส่งออก 
  มูลค่า - ล้านยูโร ร้อยละ 
  2553 2554 2555 2556 2557 ส่วนแบ่งใน

สินค้าเกษตร
ทั้งหมด ปี 

2557 

เปลี่ยนแปลง 
2556 - 
2557 

1 นมผงและหางนม 52 72 86 105 124 12.6 18.1 
2 อาหารปรุงแต่ง 44 68 70 76 90 9.1 18.4 
3 อาหารสัตว์เลี้ยง 50 61 80 88 89 9.0 1.1 
4 วัตถุดิบอาหารสัตว์อื่น ๆ 50 57 95 79 76 7.7 -3.8 
5 เหล้า 54 68 60 51 63 6.4 23.5 
ที่มา: EU Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development Unit, 2558 

 
อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบและอุปสรรคต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการด าเนินธุรกิจใน
ภาคอุตสาหกรรม ปัญหาและความท้าทายปัจจุบันในภาคสว่นอาหารและเครื่องดื่มจะมีการกล่าวถึงในเอกสารจุดยืนและท่าทีนี้  
 

1. ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีสรรพสามิตรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นแหล่งรายได้ส าคัญของรัฐบาลไทย อย่างไรก็ตาม โครงสร้างภาษีในปัจจุบันยังคงมี

ความซับซ้อนและมีการเลือกปฏบิัติ รวมทั้งเปิดโอกาสให้เกิดการหลบเลี่ยงภาษี ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับ

ระบบภาษีซึ่งเริ่มขึ้นในเดือนกันยายน 2556 โดยการน าราคาขายส่งขั้นสุดท้าย (Last Wholesale Price: LWP) มาใช้และ   
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การเพิ่มภาระโดยรวมโดยเฉพาะต่อการน าเข้าจากยุโรปเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าในประเทศได้เป็นการเพิ่มต้นทุนทางธุรกิจ 

ท าให้เกิดการบิดเบือนพลวัตของตลาด และไม่สามารถที่จะจัดเก็บรายได้ภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากภาระภาษีของ

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพิ่มขึ้นและผลกระทบดังกล่าวข้างต้นแล้ว การปฏิรูปยังได้เพิ่มยอดขายแอลกอฮอล์ผิดกฎหมายใน

ตลาดไทยและเพิ่มภาระให้แก่เจ้าหน้าท่ีควบคุมอีกด้วย  

 

เป็นที่น่าสังเกตว่าการเลือกปฏิบัติยังคงมีอยู่ กล่าวคือ มีการเก็บภาษีที่แตกต่างกันในกลุ่มสุราขาวและกลุ่มไวน์   โดยพื้นฐาน

แล้ว โครงสร้างภาษีสรรพสามิตควรจะต้องไม่ซับซ้อนโดยอยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ เป็นภาษีเดี่ยวและจัดเก็บโดยก าหนด

ภาษีต่อหน่วยตามแอลกอฮอล์บริสุทธิต่อลิตร (per – litre – of – pure – alcohol: LPA) ซึ่งสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากล

และได้รับการยอมรับโดยยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์โลก (Global Alcohol Strategy) ขององค์การอนามัยโลก (WHO) 

ดังนั้น สมาคมฯ จึงขอสนับสนุนวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิตซึ่งมุ่งปรับประสานและปรับปรงุกฎหมายภาษี

สรรพสามิตของไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งขณะนี้ยังคงขึ้นอยู่กับกฎระเบียบ/กฎหมายย่อยหลายฉบับ  ในความเป็นจริงนั้น

ได้มีข้อเสนอที่ส าคัญมากมายในร่างกฎหมายปัจจุบันที่จะช่วยให้การจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นและมีเสถียรภาพขึ้น รวมทั้งช่วยเพิ่ม

ความโปร่งใส ลดการหลีกเลี่ยงและหลบหลีกภาษี และท าให้ธุรกิจที่ถูกกฎหมายด าเนินไปได้สะดวกยิ่งข้ึน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การแจ้งเตือนการติดฉลาก เคร่ืองหมายการค้าและสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) บนผลิตภัณฑ์สุรา  
สมาคมฯ สนับสนุนข้อริเริ่มของกระทรวงสาธารณสุขที่จะลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหมู่วัยรุ่นและการบังคับใช้

กฎหมายเมาไม่ขับในปี 2558 การบังคับใช้กฎหมายขับขี่ที่เข้มงวดขึ้นแสดงให้เห็นถึงตัวอย่างที่ดีในการใช้ความคิดสร้างสรรค์

และการบังคับใช้กฎหมายในการลดอุบัติเหตุช่วงปีใหม่ สมาคมฯ ขอสนับสนุนรัฐบาลไทยให้หารือกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อหา

แนวทางปฏิบัติที่ดียิ่งข้ึนในการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ในการก าหนดอัตราภาษีสุราที่จะน ามาใช้กับพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่นั้นไม่ควรมีการเพ่ิมภาระภาษี โดยเฉพาะ

กับผลิตภัณฑ์ระดับพรีเมี่ยม  ซึ่งนับเป็นเรื่องส าคัญในการลดการค้าที่ไม่ช าระภาษี ส่งเสริมการเพิ่มรายได้และสร้าง

ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคและธุรกิจ 

2. ฐานภาษีส าหรับองค์ประกอบภาษีที่จัดเก็บตามมูลค่า (ad valorem) นั้นควรจะได้รับการยกเว้นภาษีสรรพสามิตและ

อื่นๆ เพื่อคงความชัดเจนและความโปร่งใสของระบบ  ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยุโรปมีความพึงพอใจกับวิธีการ

จัดเก็บแบบเดิมของ  ‘ราคาหน้าโรงงาน (ex-factory)/สินค้าน าเข้าต้องส าแดงราคาน าเข้าบวกภาษีศุลกากร (CIF 

plus customs duty)' ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติที่ดีท่ีสุดในการค านวณฐานภาษีสุราตามราคา  วิธีดังกล่าวเป็นสากลซึ่งใช้

กันทั่วไปในการก าหนดมูลค่าสินค้าส าหรับศุลกากร และอยู่ภายใต้ข้อตกลงการประเมินราคาศุลกากร (Customs 

Valuation agreements) ระหว่างประเทศ ซึ่งมีความเข้มงวดในเรื่องขั้นตอนการค านวณฐานภาษี   

3. ควรมีแนวทางที่ชัดเจนตลอดเวลาเพื่อให้มีการจัดภาษีต่อหน่วยอย่างเต็มรูปแบบ (fully specific taxation 

regime)  

4. จะต้องมีการบังคับใช้อย่างเพียงพอและสม่ าเสมอเพื่อช่วยขจัดปัญหาการหลบเลี่ยงภาษีและการค้าผิดกฎหมาย 
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ฉลากแอลกอฮอลล์/เคร่ืองหมายการค้า 

ข้อก าหนดฉลากในประเทศไทยถือเป็นภาระหนักและเกินความจ าเป็นในการแจ้งข้อมูลที่เพียงพอต่อผู้บริโภค ซึ่งสามารถสร้าง

ต้นทุนบรรจุภัณฑ์เพิ่มขึ้น และนับเป็นอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีหากข้อก าหนดส าหรับสินค้าน าเข้าแตกต่างจากข้อก าหนดส าหรับ

สินค้าภายในประเทศ ข้อก าหนดบางประการควรได้รับการยกเว้นส าหรับผลิตภัณฑ์บางชนิดที่ไม่เกี่ยวข้องหรือที่จะเป็นภาระ

โดยไม่จ าเป็น  

 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยุโรปมีความกังวลอย่างมากเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงล่าสุดเรื่องการติดฉลากบนผลิตภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับอนุมัติโดยคณะกรรมการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาลได้อนุมัติข้อก าหนดด้านเนื้อหาของฉลากบนบรรจุภัณฑ์แอลกอฮอล์ (เช่น ขวด กระป๋อง) การบรรจุ

ภัณฑ์ (กล่อง IBC) และวัสดุที่เกี่ยวข้อง (เช่น ฉลากติดคอขวด)  การแจ้งเตือนนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อลบค าหรือภาพใด ๆ ที่อาจ

เป็นการชักชวนผู้บริโภคให้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมทั้งห้ามการใช้ภาพบุคคลที่มีช่ือเสียงและภาพการ์ตูน  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวยังขาดความชัดเจนเรื่องค า (term) และขอบเขตอ านาจที่กว้างขวางของผู้ก ากับดูแล ซึ่ง
บิดเบือนการแข่งขันที่เป็นธรรม สร้างความสับสนแก่อุตสาหกรรมและผู้บริโภค และน าไปสู่ ผลลัพธ์ที่ไม่พึงปรารถนาหลาย
ประการ  
 
ในกรณีนี้ กฎระเบียบว่าด้วยฉลาก (ค าเตือนของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง: หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558) ได้ท าลายหลักการและเหตุผลทางเศรษฐกิจและการใช้งานที่
ส าคัญของเครื่องหมายการค้าและสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GIs) ในการค้าระหว่างประเทศซึ่งถูกใช้เป็นเครื่องมือในการจ าแนก
ผลิตภัณฑ์ (โดยกระบวนการผลิต) และที่ส าคัญคือ การที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกนั้นอาจท าให้เรื่องนี้
น าไปสู่การละเมิดข้อตกลง TRIPS โดยไม่ตั้งใจ คุณค่าของเครื่องหมายการค้าและ GIs ในฐานะเป็นเครื่องบ่งช้ีแหล่งที่มาซึ่งใช้
ร่วมกันระหว่างคู่ค้ากับผู้บริโภค โดยผู้ค้าสามารถสร้างโอกาสการแข่งขันบนพื้นฐานของปัจจัยที่นอกเหนือจากการแข่งขันด้าน
ราคา ท่ีสามารถแยกแยะแหล่งที่มา คุณภาพ และกระบวนการผลิตของผลิตภัณฑ์ ฯลฯ เป็นต้น  
 
ประเทศไทยสามารถควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการผลักดันการคุ้มครองสุขภาพและผู้บริโภคอย่างถูกกฎหมายใน
แนวทางที่สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้ข้อตกลง TRIPS อย่างไรก็ตาม ยังมีความยืดหยุ่นในนโยบาย กล่าวคือ ภาระผูกพัน
ดังกล่าวหมายถึงการผูกพันทางกฎหมายบางประการที่ประเทศไทยจะต้องน้อมรับและปฏิบัติตามเมื่อน ากฎระเบียบด้าน
ผลิตภัณฑ์ซึ่งมีผลกระทบต่อทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ เช่น เครื่องหมายการค้าและ GIs เพื่อรับประกันการปกป้องสิทธิเหล่านี้
อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ ฉะนั้น ประเทศไทยจึงมีข้อผูกพันที่จะให้มีการจดทะเบียนและให้ความคุ้มครองสัญลักษณ์ใด 
ๆ ก็ตาม (รวมทั้งค า องค์ประกอบที่เป็นรูปทรง สี เป็นต้น) ที่มีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ สามารถแยกแยะสินค้าให้เกิด          
ความแตกต่างจากสินค้าของผู้ค้ารายอื่น ๆ ได้ มีเพียงบางกรณีเป็นการเฉพาะเท่านั้นที่ประเทศไทยอาจไม่ใช้ ยกเลิก หรือห้าม
ใช้เครื่องหมายการค้า ยกตัวอย่างเช่น ถ้าเครื่องหมายการค้าที่เป็นปัญหาอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิด หรือหลอกลวง ขัดต่อ
ศีลธรรม หรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 
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สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 
การใช้เครื่องหมายการค้า และ GIs หมายถึง การอ้างถึงแหล่งก าเนิด คุณภาพ และคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และ
ที่ไม่ท าให้เข้าใจผิดหรือเป็นการหลอกลวงนั้นนับเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความมั่นใจส าหรับตลาดที่เปิดกว้างและมี
ประสิทธิภาพ เรื่องนี้ได้รับการยอมรับจากศาลยุติธรรมยุโรปในการตัดสินครั้งส าคัญในปี 2533 ซึ่งศาลได้อธิบายว่า “สิทธิใน
เครื่องหมายการค้าเป็น ... องค์ประกอบส าคัญของระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม” และว่า “ผู้ประกอบการจะต้องสามารถได้
ลูกค้ามาด้วยคุณภาพของผลิตภัณฑ์หรือบริการของตน และสามารถท าได้โดยอาศัยอ านาจของการด ารงอยู่ของสัญลักษณ์ที่
โดดเด่นที่ท าให้เกิดการแยกแยะผลิตภัณฑ์และบริการเหล่านั้น” 
 
กฎระเบียบว่าด้วยฉลากตามประกาศของรัฐบาลไทยซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 ก าหนดให้อุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องเอาการตลาดและภาษา เช่น 'พรีเมี่ยม' 'อายุ 21 ปี' หรือ 'ผลิตภัณฑ์สกอตแลนด์'  ออกจากฉลาก
เครื่องดื่ม ในการตอบสนองต่อกฎระเบียบนี้ ถ้าค าที่เป็นเครื่องหมายการค้าอ้างถึงอย่างถูกต้องเกี่ยวกับวิธีการจัดเตรียม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหา หรืออ้างถึงแหล่งก าเนิดหรือคุณภาพน้ัน ก็นับว่าไม่มีหลักเกณฑ์ใดภายใต้ข้อตกลง TRIPS ที่
จะห้ามการใช้ดังกล่าว ค าเหล่านั้นไม่ได้กล่าวอ้างสรรพคุณเกี่ยวกับสุขภาพที่เป็นเท็จ เพียงแต่บ่งบอกถึงผลิตภัณฑ์และ
คุณลักษณะของผลิตภัณฑ์เท่านั้น นอกจากน้ี ยังไม่มีองค์ประกอบท่ีไม่พึงปรารถนาในแง่ศีลธรรมเกี่ยวกับค าเหล่านี้ เพียงแต่บ่ง
บอกถึงตัวผลิตภัณฑ์และคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์และสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งเท่านั้น 
 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เห็นด้วยกับกฎระเบียบในรูปแบบปัจจุบัน และขอย้ าข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลให้เข้าร่วม  
การหารือในทุกประเด็นที่เกี่ยวกับกฎระเบียบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนพ้ืนฐานการปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

1. ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามมาตรา 22 ของข้อตกลง TRIPS ขององค์การการค้าโลกในประเด็นที่เกี่ยวกับข้อบ่งช้ีทางอ้อม

ทางภูมิศาสตร์   

2. ประเทศไทยจะต้องแจ้งองค์การการค้าโลกเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBTs) เพื่อให้มั่นใจว่าข้อก าหนดทาง

เทคนิค มาตรฐาน และกระบวนตรวจสอบรับรองนั้นไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ และไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าโดยไม่

จ าเป็น 

3. สมาคมฯ เสนอให้มีการหารือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อหาแนวทางการปัญหาฉลากที่ดีขึ้น 

นอกจากน้ี อันเนื่องจากประกาศฉลากซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2558 และแนวทางปฏิบัติที่ออกเมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2558 นั้นยังมีความคลุมเครือ ทางสมาคมฯ จึงขอเรียกร้องให้มีการหารือกับหน่วยงานไทยเพื่อสร้างแนวทาง

ปฏิบัติที่ครอบคลุมในการตีความและน ามาตราการเหล่านั้นมาปฏิบัติ 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยคณะท างานกลุ่มอาหารและเครื่องดื่มของสมาคมฯ มีความยินดีที่จะ

เตรียมพร้อมแนวทางเลือกที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานไทย ตัวอย่างเช่น การใช้ Commercial Communication 

Code เป็นพื้นฐานหรือตัวอย่างของแนวทางปฏิบัติที่ดีส าหรับผู้เล่นในประเทศและเจ้าหน้าที่ไทย 
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3. การใช้ภาพฉลากค าเตือนสุขภาพที่มีขนาดใหญ่เกินไป 

 

ร่างประกาศที่จัดท าโดยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เสนอให้มีการบังคับติดฉลากภาพกราฟฟิก และรูปภาพ

เตือนบนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดทุกประเภท ฉลากเหล่านี้จะต้องครอบคลุมพื้นที่อย่างน้อยร้อยละ 25 ของ

พื้นที่ฉลากที่ใหญ่ที่สุดบนขวด และร้อยละ 25 ของพื้นที่บนกล่องทั้งหมด อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยุโรปเช่ือว่าไม่มี

ความเหมาะสมโดยพื้นฐานท่ีจะใช้ภาพดังกล่าวบนบรรจุภัณฑ์/ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   

 

ไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ช้ีให้เห็นว่าค าเตือนกราฟฟิกเหล่านี้ใช้ได้ผล  และแน่นอนว่าไม่มีประเทศอื่นใดในโลกที่ใช้

มาตรการดังกล่าว เนื่องจากมีความแตกต่างและไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์โลกของ WHO โดยสิ้นเชิง ข้อเสนอนี้

ไม่ได้สร้างความแตกต่างท่ีส าคัญระหว่างการใช้แอลกอฮอล์ที่เป็นอันตรายกับการบริโภคแอลกอฮอล์โดยทั่วไป 

   

สิ่งส าคัญคือ ข้อเสนอนี้ได้ก่อให้เกิดความกังวลอย่างมากและอาจน าไปสูผ่ลพวงที่ไม่พึงปรารถนาเกี่ยวกับจุดยืนและช่ือเสียงของ

ประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ  ยกตัวอย่างเช่น  

 ความเสียหายต่อภาพลักษณ์ระดับนานาชาติของประเทศไทยในฐานะจุดหมายของการท่องเที่ยวที่ส าคัญใน

ภาวะที่ตัวเลขทางเศรษฐกิจและจ านวนนักท่องเที่ยวมีความผันผวนอย่างรุนแรง 

 อาจมีนัยยะต่อสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตามกฎหมายแห่งชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ  ข้อเสนอนี้ได้

ตัดทอนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และอาจต้องได้รับการพิจารณาด้วยความระมัดระวังโดยค านึงถึงพันธกรณี

ของประเทศไทยภายใตข้้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรและการค้า (GATT) และข้อตกลงว่าด้วยสิทธิ

ในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (TRIPS)  

 อาจท าให้กิจกรรมที่ผิดกฎหมายเพิ่มขึ้นเนื่องจากใช้ค าเตือนที่เป็นรูปภาพที่ครอบคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของฉลาก

จะเอื้อให้เกิดการปลอมแปลงและกิจกรรมอื่นท่ีเป็นการหลบเลี่ยงภาษี 

 ความเสียหายต่อความเช่ือมั่นทางธุรกิจเนื่องจากข้อเสนอนี้จะเพิ่มต้นทุนในห่วงโซ่อุปทานและท าลายคุณค่า

ของตราสินค้าอย่างมีนัยส าคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC)     
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559   

89 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. การขาดการมส่ีวนร่วมและให้ค าปรึกษาของอุตสาหกรรมในการก าหนดนโยบาย 

 

ในปี 2558 ประเทศไทยส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในโครงการโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ภายใต้      

ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน (PPP) โดยจุดมุ่งหมายของ PPP คือ เพื่อดึงดูดความร่วมมือจากภาคเอกชนในการร่วมลงทุนใน

โครงการต่าง ๆ กับรัฐบาลไทย ซึ่งรัฐบาลไทยได้พยายามด าเนินกิจกรรมด้านการตลาดผ่านการจัดโรดโชว์เพื่อดึงดูดการลงทุน

จากต่างประเทศ ทั้งนี้ ต้นทุนเหล่านี้สามารถลดลงได้และกระบวนการให้ได้มาซึ่งกองทุนต่างๆ ก็สามารถกระท าให้รวดเร็วขึ้น

ได้เช่นกัน  

 

ประเทศไทยควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาคอุตสาหกรรมในระยะแรกของการก าหนดแผนส าหรับโครงการด้านการลงทุน 

เพราะว่าการลงทุนเหล่านี้มักจะมีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่จะต้องปฏิบัติร่วมกับบุคคลที่สามเพื่อสร้างบรรยากาศ

การลงทุนที่เหมาะสม ทั้งนี้ อุตสาหกรรมไม่เพียงแต่จะสามารถบ่งช้ีสิ่งที่เป็นข้อกังวลเท่านั้น แต่ยังสามารถช่วยจัดเตรียม

แนวทางปฏิบัติที่ดีเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 

  

อย่างไรก็ตาม สมาคมฯ เห็นว่าภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมค่อนข้างสายโดยมักเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อรัฐบาลต้องการ           

การลงทุนจากภาคเอกชน ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินจ านวนมากเพื่อให้ความรู้แก่นักลงทุน ซึ่งท าให้กระบวนการที่

จะได้รับเงินทุนที่จ าเป็นส าหรับโครงการเป็นไปอย่างล่าช้า 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ประเทศไทยไม่ควรยอมรับค าเตือนสุขภาพที่เป็นภาพกราฟฟิก แต่ควรพิจารณาทางเลือกและมาตรการอื่นที่มี

ประสิทธิภาพมากกว่าแทนเพื่อลดการใช้แอลกอฮอล์ที่เป็นอันตราย ทั้งนี้ การแทรกแซงจะต้องมีหลักฐานสนับสนุนและ

มุ่งแก้ปัญหาเฉพาะ 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น ภาคอุตสาหกรรมโดยคณะท างานของสมาคมฯ ใคร่ขอมีส่วนร่วมในการหารือกับคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาฉลากที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งความร่วมมืออื่น ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นได้ซึ่งครอบคลุม:  

 การจัดการปัญหาดื่มแล้วขับ 

 การลดการดื่มของผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

 การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านการให้การศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และการแทรกแซงที่

เกี่ยวข้องกับสุขภาพ  

 การบริการและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีความรับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ สนับสนุนให้รัฐบาลไทยเข้ามาเกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมในการก าหนดนโยบายระดับชาติ คณะท างานของ

สมาคมฯ พร้อมที่จะน าแนวทางปฏิบัติที่ดีมาช่วยให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้นและเพื่อสร้าง

สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมส าหรับการลงทุนจากยุโรป 
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ยอมรับและท าตามกฎระเบียบของ WTO 

ในฐานะสมาชิกขององค์การการค้าโลก (WTO) นั้นประเทศไทยได้รับประโยชน์จากทั้ง 147 ประเทศสมาชิกทั้งประเทศที่

พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาทั่วทุกภูมิภาคของโลก ประเทศเหล่านี้จะต้องยอมท าตามหลักการค้าที่เสรีและเป็นธรรม 

อันมาจากหลักการทั่วไปของ WTO เช่น หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รบัความอนุเคราะหย์ิ่ง (MFN) และหลักประติบัติเยี่ยงคน

ชาติ (National Treatment) หลักความโปร่งใส และการปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศด้วยอัตราภาษีเท่านั้น ซึ่งหลักการหลังนี้

ได้รวมทั้งพันธะผูกพันท่ีสมาชิกต้องปฏิบัติตามในข้อตกลงย่อยเกี่ยวกับการลดอัตราภาษี การอุดหนุนและการกีดกันทางการค้า 

การเปิดการค้าเสรีให้กับสินค้าเกษตร และการยอมรับมาตรฐานซึ่งจะต้องเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 2559) 

 

การมีกฎระเบียบของ WTO ที่ก ากับดูแลการค้าระหว่างประเทศได้ช่วยส่งเสริมให้เกิดการการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม 

และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ทั้งผู้ค้าและผู้ลงทุน การไม่ปฏิบัติตามจะน าไปสู่ข้อสงสัยเกี่ยวกับพันธกรณีของไทยที่จะมีบทบาท

ส าคัญด้านผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรช้ันน าและจุดยืนของประเทศในฐานะผู้ผลิตอาหารของโลก  

 

สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยปฏิบัติตามกฎระเบียบของ WTO ที่มุ่งส่งเสริมฐานะของประเทศให้เป็นประเทศส่งออก

อาหารที่เป็นท่ีได้รับการนับถือในเวทีโลก ในท านองเดียวกัน จะช่วยยกฐานะของประเทศไทยให้เป็นที่นับถือในด้านคุณธรรม

และความภาคภูมิใจในฐานะครัวโลก 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

การเคารพและปฏิบัติตามองค์การการค้าโลกจะช่วยยกฐานะเกี่ยวกับสินค้าเกษตรของประเทศไทยให้ดีขึ้นบนเวทีโลก

และจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมทางการค้าที่โปร่งใส 
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สุขภาพและเภสชักรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปข้อเสนอแนะ 

1. ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจด้านการลงทุนในนวัตกรรมและความร่วมมือทางการวิจัย  

1.1 มาตรการทางภาษีและที่มิใช่ภาษีเพื่อนวัตกรรมควรท าให้เกิดการเทียบเคียงเพื่อการแข่งขัน (competitive 
benchmarking) ในภูมิภาค  

1.2 ท าให้มีการเข้าถึงตลาดภายในประเทศซึ่งมีความพร้อมด้านแรงงานฝีมือ ภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องท างาน
ร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนการวิจัยและการพัฒนา และรับประกันการเข้าถึง ความเป็นไปได้ (viability) และ       
ความยั่งยืนของการลงทุน  

1.3 ประเทศไทยต้องสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมให้แก่บริษัทท้องถิ่นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อตอบสนอง
ต่ออุปสงค์ของผู้บริโภคในตลาดโลก 

2. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมเชิงกฎระระเบียบและขจัดอุปสรรคทางเทคนิคเพ่ือสนับสนุนความง่ายในการประกอบธุรกิจ 

2.1 สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายก่อนมีการยื่นร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อเพ่ิมความโปร่งใสและข้อมติในทางปฏิบัติ 

2.2 ข้อมูลราคายา/การควบคุมราคายา (price inquiry/control) ไม่ควรเป็นข้อบังคับในร่างพระราชบัญญัติยาเพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติด้านกฎระเบียบระหว่างประเทศ 

2.3 ประเทศไทยต้องให้การสนับสนุนการป้องกันการละเมิดสิทธิบัตรโดยบริษัทที่ผลิตยาสามัญ (generic drug 
companies) โดยให้มีการแจ้งข้อมูลสิทธิบัตร ทั้งนี้ การเพิ่มเง่ือนไขส าหรับยาสามัญเพื่อเป็นการแจ้งสถานะ
สิทธิบัตรนั้นสามารถระบุไว้ในกฎกระทรวง (Ministerial Regulations) 

3. ระบบนิเวศทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสมในฐานะปัจจัยส าคัญในการสร้างเภสัชนวัตกรรม 
3.1 สมาคมฯ ขอเสนอให้ประเทศไทยให้ความส าคัญในการเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรที่ทรงคุณวุฒิในเทคโนโลยี

ขั้นสูงเป็นอันดับแรก โดยเฉพาะในสาขาเคมีภัณฑ์และเภสัชศาสตร์  ซึ่งมีการอนุมัติสิทธิบัตรในจ านวนน้อย
เนื่องจากขาดแคลนผู้ตรวจสอบท่ีทรวงคุณวุฒิ  

3.2 สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมทรัพย์สินทางปัญญามีพันธกิจในการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาคุณภาพของเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
คุณสมบัติเหมาะสมทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ขอเน้นย้ าว่าการเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบเพียง
อย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ ทั้งนี ้ผู้ตรวจสอบจะต้องมีทักษะในวิชาชีพเฉพาะ เช่น เภสัชศาสตร์ วิศวกรรมเครื่องกล 
ไฟฟ้า ฯลฯ เป็นต้น และมีความช านาญในการวิเคราะห์ตรวจสอบสิทธิบัตร 

3.3 สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาพิจารณาทางเลือกในการว่าจ้างบุคคลภายนอก (outsourcing 
options) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 

3.4 ประเทศไทยควรให้มีการยืดอายุสิทธิบัตร (patent term restoration) เพื่อชดเชยขั้นตอนการอนุมัติสิทธิบัตรที่
ยาวนาน รวมทั้งความล่าช้าในการขึ้นทะเบียนต ารับยา (marketing authorization) เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพ
และผลิตภาพในกระบวนการของรัฐบาล 

4. สนับสนุนสภาพแวดล้อมของตลาดและวิธีการสนับสนุนทางการเงินด้านสุขภาพที่ย่ังยืนเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรม 
4.1 สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้มีการปรึกษา หรือ การหารือกันอย่างสม่ าเสมอกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้แน่ใจว่ามี

ขั้นตอนการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีการเข้าถึงยามากข้ึน 
4.2 สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้มีขั้นตอนที่โปร่งใสในการท าบัญชี การก าหนดราคา และการประมูลยา โดยพิจารณา

จากคุณค่าของนวัตกรรมเพื่อผลการรักษาและความต้องการของสถานพยาบาลมากกว่าการประหยัดค่าใช้จ่าย 
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ภาพรวมอุตสาหกรรม 

การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ถือเป็นช่องทางที่ดีเยี่ยมส าหรับประเทศไทยในการชูนโยบายเพื่อส่งเสริมประเทศ

ให้เป็น “Super Cluster” และ “ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาค” (Medical Hub) ซึ่งครอบคลุม                

การพัฒนาการให้บริการทางการแพทย์และศูนย์สุขภาพแบบครบวงจร รวมถึงส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาทางการแพทย์ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการวิจัยทางการแพทย์ที่เป็นเลิศ รัฐบาลไทยต้องส่งเสริมสมรรถนะด้านการวิจัยและการพัฒนา 

(R&D) ทางด้านวิทยาศาสตร์ การแพทย์และการสาธารณสุข รวมถึงสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์เพื่อการใช้งานเชิง

พาณิชย์เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและท าให้เกิดความมั่นคงทางสุขภาพอย่างยั่งยืน 

อุตสาหกรรมนนวัตกรรมสุขภาพ (innovative healthcare) เป็นตัวอย่างที่ดีของเศรษฐกิจท่ีฐานความรู้ (knowledge based 

economy) ซึ่งประสบความส าเร็จได้โดยไม่ต้องพึ่งพาต้นทุนแรงงานและการผลิตที่ต่ า  ในฐานะผู้น าในภูมิภาคด้านหลักการ

ของการประกันสุขภาพถ้วนหน้า (universal health coverage) และเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (medical 

tourism) ที่ได้รับความนิยม ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะได้ประโยชน์จากสมรรถนะหลักของประเทศ และสามารถหลุดพ้น

กับดักรายได้ปานกลาง (middle income trap) เพื่อเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรม (innovation-driven 

economy) หากมีการน ายุทธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายที่เหมาะสมมาปฏิบัติ 

ในยุคที่มีโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ านั้น นวัตกรรมเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งยวดในการรับมือกับความต้องการทางสุขภาพใน

ระดับโลก และภาคอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ์ชีวภาพ (biopharmaceutical industry) ซึ่งอยู่บนฐานของการวิจัยนั้น มีพันธกิจ

ที่จะพัฒนายารักษาโรคชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อรองรับความต้องการดังกล่าว ด้วยมูลค่าการลงทุนและความเสี่ยง

ต่อความล้มเหลวสูง การเคารพสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในประเทศเศรษฐกิจพัฒนาแลว้และประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่จะ

เป็นปัจจัยหลักที่จะส่งผลให้นวัตกรรมมีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้น ทั้งนี้ ต้องได้รับการสนับสนุนจากกระบวนการเชิง

กฎระเบียบจากรัฐบาลอย่างเหมาะสม และมีระบบการบริการสุขภาพ (health delivery system) ที่ได้รับการพัฒนาอย่างดี 

ตลอดจนมีการอุดหนุนเงินในระบบสุขภาพ (healthcare financing) อย่างเพียงพอ 

ในบรรดาตลาดเกิดใหม่อย่างจีน เกาหลีใต้ บราซิล และรัสเซียนั้น การใช้จ่ายโดยรวมด้านการวิจัยและการพัฒนาส าหรับยา

รักษาโรคได้เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในทศวรรษที่ผ่านมา ในขณะที่ในประเทศอื่นๆ  การใช้จ่ายด้านนี้กลับเพิ่มขึ้นช้ากว่า 

นวัตกรรมต่อยอด (incremental innovation) ซึ่งสร้างยารักษาโรคเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดท้องถิ่นในประเทศ

ที่มีรายได้ปานกลางโดยเฉพาะนั้นมีอยู่อย่างแพร่หลายในภูมิภาค เห็นได้จากผลิตภัณฑ์จ านวนมากที่ได้รับการพัฒนาในอินเดีย

และจีน รวมถึงจ านวนผลิตภัณฑ์นวัตกรรมที่มีอยู่มากในระยะที่สองและสาม (Phases II and III)  

4.3 ประเทศไทยควรให้มีการแข่งขันแบบเปิด (open competition) เพื่อให้บริการผู้บริโภคและผู้ป่วยอย่างดีที่สุด 
4.4 สานต่อข้อเสนอแนะที่ระบุในเอกสารท่าทีและจุดยืนฉบับก่อนหน้าของสมาคมฯ ที่เห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง

ที่จะต้องทบทวนการออกกฎหมายและกรอบทางกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ  (procurement) รวมทั้ง
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า (Trade Competition Law) เพื่อการเปิดเสรีในอนาคตอันจะน ามาซึ่ง      
การแข่งขันอย่างเท่าเทียม 
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แม้จะยังไม่มียารักษาโรคใดซึ่งเป็นที่รู้จักในระดับสากลมีต้นก าเนิดจากภูมิภาคนี้  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงนวัตกรรมที่

หลากหลายจะส่งผลให้เกิดประโยชน์เพิ่มเติมในระยะยาว ดังต่อไปนี้ 

• สัญญาการวิจัยทางคลินิก (clinical research contracts) ซึ่งช่วยให้คงไว้ซึ่งกลุ่มนักวิจัยที่มีประสบการณ์ในศูนย์วิจัยที่
เข้าร่วม 

• โครงสร้างพื้นฐานในการเข้าร่วมการวิจัยทางคลินิกจะให้ประโยชน์โดยตรงต่อผู้ป่วยและจะท าให้มียารักษาโรคเข้าสู่ตลาด
เร็วข้ึน 

• การมีส่วนร่วมในการพัฒนาในระยะต่อไปอันจะก่อให้เกิดเวทีส าหรับบริษัทท้องถิ่นและนานาชาติในการสร้างเครือข่าย
ร่วมกันเพื่อท ากิจกรรมการวิจัยและการพัฒนาอย่างเต็มรูปแบบในประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง 

• ในท้ายที่สุด การด าเนินการดังกล่าวจะเปิดรับความเป็นไปได้ในการพัฒนาการรักษาแบบใหม่ส าหรับโรคที่เป็นความ
ต้องการเร่งด่วนในประเทศนั้นๆ หรือเป็นความต้องการในระดับภูมิภาคในเอเชียหรือละตินอเมริกา ซึ่งอาจมี
ความก้าวหน้าเชิงเศรษฐกิจโดยไม่ต้องพึ่งพาตลาดสหรัฐฯ หรือยุโรปในส่วนของรายได้เชิงพาณิชย์ (commercialized 
revenues) 
 

ตามดัชนีความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆประจ าปี 2558 - 2559 (Global Competitiveness Index 2015-

2016)4 ระดับเศรษฐกิจไทยยังคงอยู่ในข้ันท่ีสามของการพัฒนาท่ีขับเคลื่อนโดยประสิทธิภาพเหมือนปีที่ผ่านมา ซึ่งการก้าวไปสู่

เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมซึ่งช่วยเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันและส่งเสริมความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจนั้น จ าเป็นต้องมี

การเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ด้วยความซับซ้อนในการด าเนินธุรกิจ (Business sophistication) และนวัตกรรม 

 

ภาพที่ 1: กรอบดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (The Global Competitiveness Index Framework) 

  

ที่มา: รายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน, เวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) 2558–2559 

 

                                                           
4 โครงสร้างดัชนีความสามารถในการแขง่ขัน, รายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 2558-2559 
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ประเทศไทยสามารถรับสิทธิประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงโมเดลธุรกิจของนวัตกรรมในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งได้เปลี่ยนจากโมเดล

เภสัชกรรมบูรณาการในแนวดิ่ง (vertically integrated) ซึ่งมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการภายในหน่วยงาน 

ทุกอย่างมาเป็นการรวมกลุ่มแนวราบ (horizontal cluster) ของบรรดามหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และ SMEs ที่เป็นอิสระซึ่ง

ร่วมมือกันในการคิดค้นและจดสิทธิบัตรยาชนิดใหม่  การเลือกหัวข้อท าการวิจัยในปัจจุบันเป็นไปในแนวทางเดียวกับ       

ความต้องการทางคลินิกของประเทศเป้าหมาย และแนวโน้มด้านสุขภาพ/โรคการอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่

พัฒนาในท้องถิ่นก าลังกลายเป็นบรรทัดฐานทางธุรกิจ เนื่องจากหุ้นส่วนทางธุรกิจในระดับสากลรวมตัวกันเพื่อตอบสนอง

ตลาดโลก ในขณะเดียวกัน หลายบริษัทจากประเทศเศรษฐกิจพัฒนาแล้วได้ว่าจ้างประเทศหุ้นส่วนที่การวิจัยและการพัฒนามี

ประสิทธิภาพและมีระบบนิเวศทางนวัตกรรม (innovation eco-system) ที่เติบโตเพียงพอส าหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่ง

เป็นสิ่งที่ประเทศไทยริเริ่มด าเนินการในฐานะประเทศกึ่งพัฒนาทางศักยภาพด้านการวิจัยและการพัฒนาทางการแพทย์ 

ประเทศไทยมีจ านวนนักวิจัยและงานวิจัยที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาในเชิงอุตสาหกรรมอยู่มากและมีความพร้อมที่จะรับสิทธิ

ประโยชน์จากแนวโน้มนี้โดยต้องอาศัยการปฎิรูปยุทธศาสตร์หลัก นโยบาย และกฎหมายต่างๆ   

เพื่อท่ีจะเป็นผู้น าด้านการบริการสุขภาพ และการวิจัยและการพัฒนาทางการแพทย์ในภูมิภาค ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนา

นโยบายเปิดรับนวัตกรรมในระยะยาวโดยมีการน าไปปฏิบัติอย่างแข็งขันและสอดคล้องกัน  และต้องการร่วมมือระหว่าง

ภาคเอกชน ภาควิชาการ สถาบันการศึกษาและการวิจัย หน่วยงานของรัฐ และผู้จัดท านโยบาย ทั้งนี้ ระบบนิเวศเชิง

กฎระเบียบและทรัพย์สินทางปัญญารวมทั้งตลาดที่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมถือเป็นสิ่งที่จ าเป็น เนื่องจากทั้งบริษัทต่างชาติ

และบริษัทท้องถิ่นจะยอมลงทุนในกระบวนการวิจัยที่มีความเสี่ยงก็ต่อเมื่อมีความเป็นไปได้ในการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญาที่มาจากการลงทุนเหล่านี้และเพื่อท าให้มั่นใจว่าภาคธุรกิจสามารถเข้าถึงตลาดได้อย่างแน่นอน ประการสุดท้าย ระบบ

นวัตกรรมที่ยั่งยืนนั้นจะต้องมาจากการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  

เอกสารฉบับน้ีมุ่งท่ีจะช่วยชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคบางประการที่ท าให้ประเทศไทยยังไมส่ามารถก้าวไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนโดย

นวัตกรรมและเป็นผู้น าท่ีแท้จริงในด้านการให้บริการสุขภาพ 

 

1. ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจด้านการลงทุนในนวัตกรรมและความร่วมมือทางการวิจัย  
 

การดึงดูดความร่วมมือด้านการวิจัย และกิจกรรมเชิงนวัตกรรมและการลงทุนโดยตรงอย่างยั่งยืนจะต้องมีเง่ือนไขกรอบ       

การท างานและแรงจูงใจทางภาษีและที่มิใช่ภาษีที่เอื้อต่อการสร้างนวัตกรรม ขณะที่เง่ือนไขที่ส าคัญที่สุดคือ จ านวนแรงงานที่

ได้รับการศึกษาในระดับสูงและทุนมนุษย์ (human capital) ซึ่งมีส่วนช่วยเร่งให้เกิดการก้าวตามทันทางเทคโนโลยี แต่กระนั้น 

ตลาดที่มีการก ากับดูแลก็ยังคงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อความร่วมมือและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ภาคเอกชนและภาครัฐหรือผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม (เช่น มูลนิธิ หรือ NGOs) สามารถเข้าไปมีบทบาทหลักอย่างเท่าเทียมกันใน   

การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดการแบ่งปัน แม้จะมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่าง FDI และการพัฒนานวัตกรรม แต่ขนาดและ

อัตราการเติบโตของตลาดยังคงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ FDI  ภาพที่ 2  แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องได้รับ        

การปรับปรุงเพื่อดึงดูดส่วนแบ่งของ FDI มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน 
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ภาพที ่2: กระแสเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ที่ไหลเข้ามาในประเทศอาเซียน ปี 2552 - 2554 (หน่วย: ล้าน

เหรียญสหรัฐ) 

 

ที่มา: ธนาคารโลก (World Bank), 2559 

 

 

 

 

 

 

 

2. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมเชิงกฎระระเบียบและขจัดอุปสรรคทางเทคนิคเพ่ือสนับสนุนความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจ 
 

ตามที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  (Licensing 

Facilitation Act B.E. 2558) สมาคมฯ มีความยินดีต่อการด าเนินการร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการปรับปรุงกระบวนการเชิงกฎระเบียบให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการและเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. เพื่อที่จะดึงดูดการลงทุนและความร่วมมือด้านการวิจัย ควรมีมาตรการทางภาษีและที่มิใช่ภาษีส าหรับนวัตกรรมซึ่ง
สามารถแข่งขันได้เมื่อเทียบเคียงกัน (benchmarking) ในภูมิภาค  

2. ท าให้มีการเข้าถึงตลาดท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านแรงงานที่มีทักษะ ภาคอุตสาหรรมไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้โดย
ล าพัง ดังนั้นภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งท างานร่วมกันเพื่อผลักดันการวิจัยและการพัฒนา และรับประกันการเข้าถึง                
ความเป็นไปได้ (viability) และความยั่งยืนของการลงทุน 

3. ผู้ประกอบการไทยไม่สามารถมุ่งความสนใจไปที่ตลาดภายในประเทศเพียงอย่างเดียว แต่ต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์และ            
การบริการเพื่อตอบสนองต่ออุปสงค์ของผู้บริโภคในตลาดโลก มิเช่นนั้น อาจสูญเสียส่วนแบ่งทางตลาดให้กับ
ผู้ประกอบการอื่นๆ ในอาเซียน 
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ในขณะที่การพัฒนาดังกล่าวส่งเสริมวาระทางนโยบาย Medical Hub Super Cluster โดยการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเชิง

กฎระเบียบเพื่อส่งเสริมความสะดวกในการประกอบธุรกิจและสภาพแวดล้อมในการลงทุน หากแต่การแก้ไขพระราชบัญญัติยา 

(Drug Act) กลับสร้างความกังวลเรื่องอุปสรรคทางเทคนิค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตราที่เกี่ยวข้องกับเง่ือนไขว่าด้วย         

การเปิดเผยข้อมูลยาและการควบคุมราคายาในข้อก าหนดการขอขึ้นทะเบียนยานวัตกรรม (innovative medicines) ซึ่ง

แตกต่างและไม่เป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานเชิงกฎระเบียบในระดับสากล 

พระราชบัญญัติยาฉบับปัจจุบันมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2510 ซึ่งในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งเป็น

หน่วยงานภายใต้กระทรวงสาธารณสุขก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่าง พ.ร.บ. ยาฉบับใหม่ให้คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ

พิจารณา 

ภาคอุตสาหกรรมยุโรปได้หยิบยกข้อกังวลหลักบางประการเกี่ยวกับกฎระเบียบที่จ าเป็นต่อการขอขึ้นทะเบียนต ารับยา 5 

(marketing authorization application) ที่ระบุอยู่ใน พ.ร.บ. ฉบับใหม่ ดังนี ้

ก) บังคับให้มีการเปิดเผยข้อมูลสิทธิบัตรของยานวัตกรรมในระหว่างการยื่นเอกสารขอขึ้นทะเบียนต ารับยา 
ข) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับราคา ไม่ว่าจะเป็นราคาขายปลีก (retail price) หรือโครงสร้างราคา (price structure) 

ของนวัตกรรมยาในระหว่างการยื่นเอกสารขอขึ้นทะเบียนต ารับยา 
ค) ให้อ านาจแก่หน่วยงานภาครัฐของไทยในการจัดตั้งกลไกควบคุมราคา (price control mechanisms) เมื่อมี

การขอข้ึนทะเบียนต ารับยาในกรณีที่ราคาของยานวัตกรรมที่ได้รับสิทธิบัตรไม่เหมาะสมหรือไม่คุ้มค่า 
 

การตัดสินใจแบบอัตวิสัย (subjective) ที่จะปฏิเสธไม่ให้ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมทางสุขภาพใดๆ เข้าสู่ตลาด และการก าหนด

ระดับราคาที่คลุมเครอืซึ่งขัดต่อบรรทัดฐานดา้นความปลอดภยั คุณภาพ และประสิทธิภาพที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลนัน้ 

ไม่เพียงแต่จะสร้างอุปสรรคที่เพิ่มขึ้นต่อยานวัตกรรมและยาจ าเป็น (essential medicines) รวมถึงจ ากัดสิทธิประโยชน์ทาง

สาธารณสุขเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการส่งสัญญาณที่ผิดไปยังกลุ่มนักลงทุนท่ีมีศักยภาพด้านการวิจัยและการพัฒนาด้วย ดังนั้น จึงไม่

ควรน ามาตราทางกฎหมายเหล่านี้มาเช่ือมโยงกับการอนุมัติรับรองทะเบียนต ารับยา  เนื่องจากการแยกสาขาของการใช้

ประโยชน์จากยาประเภทใหม่ซึ่งถูกพิจารณาก าหนดราคาโดยอาศัยการตีความแบบอัตวิสัยจะส่งผลกระทบทางลบจากมุมมอง

ทางสังคม วิทยาศาสตร์ และเศรษฐกิจ ในปัจจุบันบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกันนั้นยังไม่มีการบัญญัติขึ้นในประเทศที่มีการก ากับ

ดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
5ได้มีการอ้างอิงถึงหมวดดังต่อไปนี้ 

มาตรา 48 การขอขึ้นทะเบียนตารับยาตามมาตรา 46 ต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้: 

มาตรา 48  วรรค 10 ข้อมูลสิทธิบัตร ในกรณีเป็นยาที่ได้รับสิทธิบัตรตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร หรือข้อมูลสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

ในกรณีเป็นยาแผนไทยที่ได้จดทะเบียนสิทธิ ในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยประเภทตารับยาแผนไทยส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย การคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

มาตรา 48 วรรค 11 ข้อมูลโครงสร้างราคายา ในกรณีเป็นยาที่ได้รับสิทธิบัตรตามกฎหมายว่าด้วย สิทธิบัตร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองประกาศก าหนด 

มาตรา 49 ห้ามผู้อนุญาตรับขึ้นทะเบียนต ารับยาเมื่อเห็นว่า 

มาตรา 49 วรรค 5 ยาที่ขอขึ้นทะเบียนต ารับยามีสิทธิบัตรตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตรที่มี โครงสร้างราคายาไม่เหมาะสมหรือไม่คุ้มค่า 
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ในด้านการค้า ข้อบังคับที่เพิ่มขึ้นนี้นับเป็นอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT) และเป็นการเลือกปฎิบัติต่อยาประเภทใหม่ที่

ได้รับการรับรองสิทธิบัตร ซึ่งน าไปสู่ข้อกังวลอื่นๆ ถ้าประเทศไทยยังคงมุ่งเจรจาการค้าเสรีกับประเทศอื่นๆ ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

3. ระบบนิเวศทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสมในฐานะปจัจัยส าคัญในการสร้างเภสัชนวัตกรรม 
 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาลในการส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม

ฐานนวัตกรรมนั้น ระบบนิเวศทางทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสมถือเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการมีการจด

ทะเบียนและการบังคับตามสิทธิบัตรอย่างเป็นระบบเพื่อกระตุ้นการพัฒนานวัตกรรมและดึงดูดนักลงทุน ในบริบทต่อไปนี้  

 สิทธิบัตรนั้นๆ ส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เพิ่มพูนการเข้าถึงความรู้ทางเทคนิคและความรู้เฉพาะทาง                
มิเช่นนั้น บุคคลหรือบริษัทซึ่งเป็นผู้คิดค้นอาจเลือกที่จะเก็บรายละเอียดการวิจัยของการประดิษฐ์คิดค้นเป็นความลับ 

 นอกจากนี้ สิทธิบัตรยังสร้างแรงจูงใจและเป็นผลตอบแทนของนวัตกรรมและการลงทุนในการวิจัยและการพัฒนา
และการคิดค้นในอนาคต ระยะเวลาที่ยาวนานของการพิจารณาสิทธิบัตรส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนด้าน       
ความมั่นคงด้านการลงทุนและความเสี่ยงทางธุรกิจต่อนักนวัตกรรม รวมทั้งเพิ่มความเป็นไปได้ในการละเมิดสิทธิ 
(infringement) ในช่วงระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติขึ้นทะเบียนที่ล่าช้า  

 ความล่าช้าในการอนุมัติขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถของนักวิจัยท้องถิ่นในการพัฒนาต่อ
ยอดจากสิทธิบัตรที่มีอยู่  ทั้งนี้ นวัตกรรมต่อยอด (การพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีที่มีอยู่ เดิม) เป็นภาคส่วนที่                
นักนวัตกรรมชาวไทยมีแนวโน้มจะสร้างผลงานได้  ระบบสิทธิบัตรที่ล่าช้าจึงส่งผลให้เกิดภาพรวมของแผนที่
สิทธิบัตร  (patent landscape) ที่คลุมเครือและไม่แน่นอนว่าสิ่งใดสามารถจดสิทธิบัตรได้และสิ่งใดที่ควรพัฒนา
ปรับปรุงเพื่อเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจไทย 
 

ตามข้อตกลงทริปส์ขององค์การการค้าโลก (WTO TRIPS) นั้น สิทธิบัตรมีอายุการคุ้มครองจ ากัดที่ 20 ปี โดยเริ่มนับตั้งแต่วันที่

ยื่นเอกสารเพื่อขอจดสิทธิบัตรซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานสากลและได้มีการอธิบายอย่างชัดเจนไว้ในมาตรา 33  ทั้งนี้ ระยะเวลา

เฉลี่ยในปัจจุบันของการอนุมัติขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรไทย (ตั้งแต่การยื่นเอกสารจนได้รับการอนุมัติ) อยู่ที่ 12.6 ปี โดยเฉพาะ

สิทธิบัตรด้านเภสัชกรรม ทั้งนี้ ข้อมูลที่รวบรวมโดยส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) ยังได้ยืนยันตัวเลขที่สูงของ

สิทธิบัตรคงค้าง (patent backlog) เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ดังท่ีแสดงให้เห็นด้านล่าง 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรให้มีกระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอีกครั้งเพื่อยกระดับความโปร่งใสและให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ก่อนยื่นร่าง พ.ร.บ.ยา ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณา 

2. ควรถอนข้อก าหนดเง่ือนไขว่าด้วยข้อมูลราคายา/การควบคุมราคายา ออกจากร่าง พ.ร.บ.ยา เพื่อให้สอดคล้องกับแนว
ปฏิบัติเชิงกฎระเบียบในระดับสากล 

3. ในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลสิทธิบัตร  การเพิ่มเติมเง่ือนไขส าหรับยาสามัญใหม่ (new generic drug) ให้ต้องแจ้งสถานะ
ด้านสิทธิบัตรต่อเจ้าหน้าท่ีนั้นสามารถให้ระบุในกฎกระทรวงได้ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิบัตรโดยบริษัทที่ผลิต
ยาสามัญซึ่งจะส่งผลให้เกิดค่าใช้จ่ายการด าเนินธุรกิจที่ไม่จ าเป็นต่อบริษัทผลิตยาเหล่านั้นเสียเอง  
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ภาพที ่3: จ านวนค าขอจดสิทธิบตัรคงค้าง 

     

ที่มา: ฐานข้อมูลสถิติของ WIPO, ตุลาคม 2557 

นอกจากนี้ การคุ้มครองข้อมูลทดสอบทางยา (data exclusivity) ซึ่งสอดคล้องกับข้อตกลงทริปส์ มาตรา 39 นั้นถือเป็น

สิ่งจ าเป็นในการสร้างมาตรการที่แน่นอนส าหรบันักนวัตกรรรมว่าจะได้รบัการคุม้ครองในระหว่างท าการทดสอบยาเพื่อให้มั่นใจ

ว่ายามีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพส าหรับผู้ป่วยโดยไม่ขึ้นกับว่าจะน ายานั้นเข้าสู่ตลาดได้เมื่อใด ที่ใด หรือใช้ระยะเวลา

เท่าใด สิทธิบัตรเป็นรูปแบบส าคัญของทรัพย์สินทางปัญญา แต่สิทธิบตัรโดยล าพังนั้นไม่เพียงพอที่จะสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การสนับสนุนพัฒนาการความก้าวหน้าทางการแพทย์ การคุ้มครองข้อมูลทดสอบทางยาไม่ใช่การต่ออายุสิทธิบัตรและไม่ได้กีด

กันการน ายานวัตกรรมรุ่นสามัญที่อยู่ระหว่างการคิดค้นไปใช้ในช่วงที่มีการคุ้มครองข้อมูลทดสอบทางยา6 ตราบใดที่การรับรอง

ทางการตลาด (market approval) ของยารุ่นสามัญนั้นไม่ได้ถูกใช้หรือมีการอ้างอิงข้อมูลที่ใช้ทดสอบของนักนวัตกรรม  

กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหาสิทธิบัตรคงค้างโดยเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรที่

ทรงคุณวุฒิ อย่างไรก็ตาม ความพยายามในเรื่องดังกล่าวควรมุ่งให้ความส าคัญกับการเพิ่มจ านวนทรัพยากรที่เหมาะในสาขาที่

ต้องการทักษะระดับสูงด้านเทคโนโลยีล้ าสมัย เช่น เภสัชศาสตร์และเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อสนับสนุนวาระการวิจัยและ                

การพัฒนาแห่งชาติ 

นอกเหนือจากการจัดการทรัพยากร การแก้ไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (Patent Act) เพื่อปรับปรุงกระบวนการจดทะเบียน

สิทธิบัตรยังถือเป็นการพัฒนาส าคัญล่าสุดซึ่งกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้น าเข้าสู่วาระพิจารณาในปี  2559 สมาคมฯ ขอ

สนับสนุนการแก้ไขกฎหมายซึ่งมุ่งเน้นไปที่จุดคอขวดของการตรวจสอบ (examination bottleneck) ทั้งในขั้นตอน         

การตรวจสอบเบื้องต้น (formality checking stage) (เช่น กระบวนการที่เป็นเหตุให้ค าขอขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรไม่ได้รับ    

การประกาศโฆษณาตรงตามเวลา) และขั้นตอนการตรวจสอบสาระส าคัญ (substantive examination phase) ตราบเท่าที่

ขอบเขตดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นสิทธิบัตรที่สามารถยื่นในระดับนานาชาติได้  (international 

patentability) เมื่อพิจารณาจากความใหม ่(novelty) การมีขั้นตอนการประดิษฐ์สูง (inventive steps) และการประยุกต์ใช้

ทางอุตสาหกรรม (industrial application) 

                                                           
6
 http://www.ifpma.org/innovation/ip-rights/data-exclusivity.html#sthash.TPqXjpSw.dpuf  

http://www.ifpma.org/innovation/ip-rights/data-exclusivity.html#sthash.TPqXjpSw.dpuf


สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC)     
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559   

99 
 

อีกวิธีการหนึ่ง ได้มีการบัญญัติยืดอายุสิทธิบัตร (patent term restoration) หรือการปรับเปลี่ยนระยะการคุ้มครองไว้ใน

กรอบกฎหมายระหว่างประเทศเมื่อเกิดความล่าช้าในการจดทะเบียนสิทธิบัตรโดยไม่สมเหตุสมผล ซึ่งจะแก้ผลกระทบต่อสิทธิ

ในสิทธิบัตรของผู้ยื่นขอจดสิทธิบัตรส าหรับเวลาและการลงทุนที่สูญเสียไป เมื่อสังเกตมาตรฐานสากลอื่นๆ เช่น มาตรฐานของ

สหภาพยุโรป จะให้ยืดอายุสิทธิบัตร (ซึ่งรู้จักในช่ือ หนังสือส าคัญแสดงการคุ้มครองเพิ่มเติม/supplementary protection 

certificate) แก่ผู้ถือครองสิทธิบัตรที่ต้องการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ โดยการชดเชยเวลาให้แก่ผู้ถือครองสิทธิบัตรที่ประสบ

ปัญหาความล่าช้าในการขอรับการอนุมัติตามกฎข้อบังคับของผลิตภัณฑ์ยาส าหรับมนุษย์และยารักษาโรคสัตว์ในกรณีที่เกิด

ความล่าช้าขึ้นอย่างไม่สมเหตุสมผล ทั้งนี้ การยืดอายุการคุ้มครองดังกล่าวมีผลบังคับใช้หลังจากที่อายุการคุ้มครองสิทธิบัตร

ทั่วไปนัน้สิ้นสุดลงเท่านั้นและการฟื้นฟูระยะการคุ้มครองกระท าได้สูงสุด 5 ปี ทั้งนี ้ค าว่า “การขยายระยะเวลา” (extension) 

ได้ถูกรับรู้และบิดเบือนว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการให้เกิดการผูกขาดตลาด ซึ่งในทางปฏิบัติส่งผลให้เกิดอคติต่อผู้ที่

ลงทุนและปฏิบัติงานในด้านการวิจัยและการพัฒนา ดังนั้น ค าว่า “การยืดอายุ” (restoration) จึงควรน ามาใช้เพื่อสะท้อน

แนวคิดนี้ให้ดียิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ให้ความส าคัญกับการเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรที่ทรงคุณวุฒิให้เพียงพอในสาขาที่ต้องการทักษะระดับสูงด้าน
เทคโนโลยีล้ าสมัย เพื่อให้มีการอนุมัติการขึ้นทะเบียนภายในกรอบเวลาที่สมเหตุสมผล ซึ่งจะท าให้มั่นใจว่ามี                    
การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

2. สมาคมฯ เสนอให้กรมทรัพย์สินทางปัญญามีพันธกิจในการฝึกอบรมผู้ตรวจสอบท่ีทรงคุณวุฒิในระยะสั้น ระยะปานกลาง 
และระยะยาว โดยเน้นย้ าว่าการเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบเหล่านี้จะต้องมี
ทักษะทางวิชาชีพเฉพาะ เช่น เภสัชศาสตร์ วิศวกรรมเครื่องกล ไฟฟ้า ฯลฯ และมีความช านาญในการวิเคราะห์
ตรวจสอบสิทธิบัตร 

3. อีกหนทางหนึ่งคือ กรมทรัพย์สินทางปัญญาอาจพิจารณาทางเลอืกในการว่าจ้างบุคคลภายนอก (outsourcing options) 
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 

4. อีกหนทางหนึ่งคือ ให้มีการยืดอายุสิทธิบัตร (patent term restoration) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นธรรมใน      
การชดเชยต่อผู้ถือครองสิทธิโดยพิจารณาจากสิทธิบัตรคงค้างในประเทศไทย และการล่าช้าในการขึ้นทะเบียนต ารับยา 
ทั้งนี้ การยืดอายุสิทธิบัตรจะมีต่อเมื่อเกิดความล่าช้าขึ้นเท่านั้น การด าเนินการดังกล่าวจะเสริมสร้างประสิทธิภาพและ     
ผลิตภาพในระดับกระบวนการของรัฐบาลและจะเป็นประโยชน์ร่วมแก่ทั้งหน่วยงานไทยและการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ 
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4. สนับสนุนสภาพแวดล้อมของตลาดและวิธีการสนับสนุนทางการเงินด้านสุขภาพที่ย่ังยืนเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรม 
 

การอุดหนุนเงินในระบบสุขภาพอย่างเพียงพอและยั่งยืนเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่จะเพิ่มโอกาสประสบความส าเร็จใน                 

การพัฒนานวัตกรรมอันเป็นผลจากสภาพแวดล้อมทางการตลาด นับเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาลจัดการให้มีแหล่งทุนอุดหนุนที่

เพียงพอและเหมาะสม เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของโรคเรื้อรังและอายุคาดเฉลี่ย (life expectancy) ของประชากรผู้สูงอายุมี

แนวโน้มโดยรวมที่น าไปสู่ค่าใช้จ่ายในการรักษาสุขภาพเพิ่มขึ้น การมีทุนอุดหนุนยังช่วยท าให้มั่นว่าจะมีการเข้าถึงการดูแล

สุขภาพ ผลการรักษา และคุณภาพส าหรับผู้ป่วย ซึ่งต้องการแรงผลักดันจากภาครัฐและเอกชนในการจัดหาทางเลือกและ

วิธีการที่เกิดจากความร่วมมือในระยะยาว  

เรื่องดังกล่าวควรถูกพัฒนาด้วยวิธกีารมีส่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียหลายฝา่ย (multi-stakeholder approach) โดยมุ่ง

หมายในการแก้ปญัหาระยะยาวมากกว่ามาตรการระยะสั้นท่ีอาจก่อให้เกิดการเข้าถึงอย่างจ ากดั  

ในสถานการณ์ปัจจุบันระบบการจัดซื้อและระบบบัญชีรายช่ือแห่งชาติ ได้ส่งผลให้ขั้นตอนการก าหนดราคา การช าระเงินคืน 

และการประมูลงานเกิดความไม่ชัดเจน การบังคับใช้ขาดความสอดคล้อง และขาดความโปร่งใส นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเป็น

หนึ่งในประเทศท่ีถูกมองว่าให้สิทธิประโยชน์แก่บริษัทเภสัชกรรมที่เป็นรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากมีการตั้งข้อสังเกตว่าบริษัทเภสัช

กรรมรัฐวิสาหกิจได้รับการยกเว้นและได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ซึ่งบริษัทเภสัชกรรมเอกชนในประเทศกลับไม่ได้รับ ดังที่ได้

กล่าวไว้ในเอกสารท่าทีและจุดยืนของสมาคมฯ ประจ าปี 2556 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

(Office of the Prime Minister on Procurement B.E. 2535 (1992)) อนุญาตให้รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะองค์การเภสัชกรรม 

(Government Pharmaceutical Organization) ได้รับสิทธิพิเศษและความได้เปรียบด้านราคาอย่างมาก การปฏิบัติเช่นนี้

เป็นการบิดเบือนกลไกทางการตลาดของการสาธารณสุขและตลาดเภสัชกรรม (ดูเอกสารแนบ 5) โดยสรุป การให้สิทธิ

ประโยชน์ดังกล่าวอาจเพิ่มข้อข้องใจต่อภาคเอกชนท่ีเสียเปรียบในการแข่งขัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. สนับสนุนให้มีการปรึกษา หรือ การหารือกันอย่างสม่ าเสมอกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้แน่ใจว่ามีขั้นตอน        
การบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีการเข้าถึงยามากข้ึน 

2. ก าหนดขั้นตอนที่โปร่งใสในการขึ้นบัญชีรายช่ือ การก าหนดราคา และการประมูลยา โดยพิจารณาจากคุณค่าของ
นวัตกรรมเพื่อผลการรักษาและความต้องการของสถานพยาบาลมากกว่าการประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งจะรับประกันว่า
ชาวไทยจะได้รับยาและการรักษาท่ีมีนวัตกรรมสูงสุด 

3. ควรให้มีสนามแข่งขันที่เป็นธรรม (level playing field) ด้วยการแข่งขันแบบเปิด (open competition) เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและผู้ป่วยอย่างดีที่สุด ควรยกเลิกการให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทเภสัชกรรมที่
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือ ควรล้มเลิกบริษัทแห่งชาติ 

4. สานต่อข้อเสนอแนะที่ระบุในเอกสารท่าทีและจุดยืนฉบับก่อนของสมาคมฯ ที่เห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 
ทบทวนการออกกฎหมายและกรอบทางกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ  (procurement) รวมทั้งกฎหมายการ
แข่งขันทางการค้า (Trade Competition Law) เพื่อการเปิดเสรีในอนาคตอันจะน ามาซึ่งการแข่งขันอย่างเท่าเทียม 



สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC)     
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559   

101 
 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร/เศรษฐกิจดิจิทัล (ICT/Digital Economy) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปข้อเสนอแนะ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) หรือเปลี่ยนมาในนาม ‘เศรษฐกิจดิจิทัล’ (Digital Economy) มีมูลค่า
ประมาณร้อยละ 10 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ถือว่าเป็นภาคยุทธศาสตร์ที่ส าคัญซ่ึงหาก
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพจะสามารถสร้างผลทวีคูณทางเศรษฐกิจต่อทุกภาคส่วนต่างๆ ประเทศไทยยังตามหลัง
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสารโทรคมนาคม (โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง) 
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน ICT ทั้งนี้ GDP ของประเทศของไทย ศักยภาพด้านนวัตกรรมและด้านอื่นๆ สามารถ
พัฒนาได้อีก หากการสื่อสารโทรคมนาคมได้รับการปฏิรูปและนโยบายเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงถูกน ามา
ปฏิบัติ ในด้าน ICT เอกสารท่าทีและจุดยืนฉบับนี้แบ่งเป็น 4 หัวข้อย่อย ได้แก่ เศรษฐกิจดิจิทัล การสื่อสาร
โทรคมนาคม การแพร่ภาพกระจายเสียงระบบดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
ในบทนี้เน้นย้ าถึงความส าคัญของการเปิดเสรีภาคบริการ   

1. เศรษฐกิจดิจิทัล   
1.1 การปฏิรูปและเปลี่ยนช่ือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) เป็นเรื่องที่น่ายินดี หากแต่

รากฐานส าคัญของการปฏิรูปการสื่อสารโทรคมนาคม (telecoms) และอุตสาหกรรมที่มีโครงสร้างที่ดีซึ่ง
สนับสนุนโดยเทคโนโลยีการส่งข้อมูลความเร็วสูง (broadband) นั้นไม่ควรที่จะถูกมองข้ามหรือเห็นว่าไม่มี
ความส าคัญ กล่าวคือช่องว่างการปฏิรูปยังคงปรากฎอยู่ 

1.2 อินเตอร์เน็ตที่น่าเช่ือถือ (trusted internet) ความปลอดภัย (cybersecurity) และการอภิบาลภาคประชา
สังคม (civil society governance) จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นต่อธุรกิจ ตัวบุคคล และเศรษฐกิจมากกว่าเป็น
เพียงพาหนะในการรวบรวมข้อมูลและถูกใช้ในการควบคุม ทั้งนี้ การอภิบาลจ าเป็นต้องน า  “โมเดลผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่างๆ (Multi-stakeholder Model)” มาปฏิบัติใช้ 

1.3 วิธีที่เก็บข้อมูล จัดการ และใช้งาน เป็นประเด็นส าคัญในโลกของข้อมูลและการวิเคราะห์ขนาดใหญ่ ทั้งนี้
กฎหมายที่ถูกเสนอไปยังคงมีประเด็นที่ควรหยิบยกมาพิจารณาอยู่ 

1.4 ประเด็นความมั่นคงแห่งชาติควรได้รับการจัดการโดยหน่วยงานราชการซึ่งถูกก ากับบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) ไม่ใช่โดยรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นเพียงเครือข่ายปฏิบัติการ  

1.5 การส่งเสริมให้บริษัทไทยเพิ่มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และพัฒนาโมเดลธุรกิจซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์หลักส าหรับเศรษฐกิจดิจิทัลจ าเป็นต้องมีโครงสร้าง กลไก และกฎระเบียบที่พร้อม รองรับ ส่วน                
การลงทุนใน ICT ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการลงทุนในนวัตกรรมนั้น ปัจจุบันยังคงมีกลไกจ านวนน้อย เช่น เงิน
ให้เปล่าและเงินทุนโดยตรงเพื่อส่งเสริมบริษัทโดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้ลงทุน
ในนวัตกรรม 

1.6 ยังมีการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะตรวงกับความต้องการในภาคส่วน ICT และยังมีใบอนุญาตท างานอีก
จ านวนมากที่รอการอนุมัติ การปฏิรูปวีซ่า และวีซ่าธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. การสื่อสารโทรคมนาคม 

โครงสร้างที่เอื้อต่อความเป็นธรรม นวัตกรรม และความมีประสิทธิผล เป็นปัจจัยอันเป็นที่ต้องการมาช้านาน               
การขาดการปฏิรูปและวิวัฒนาการของรัฐวิสาหกิจกลายเป็นปัญหาหลัก กฎระเบียบในการแข่งขันที่ไม่เพียงพอ 
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ภาพรวมอุตสาหกรรม 
ICT นับเป็นภาคส่วนยุทธศาสตร์โดยเฉพาะในด้านการบริการ การเปลี่ยนช่ือภาคส่วนจาก ‘ไอซีที’ (ICT) เป็น ‘เศรษฐกิจ
ดิจิทัลและสังคม’ (Digital Economy & Society) ตามที่วางแผนไว้นั้นไม่ได้เป็นการเปลี่ยนฐานยุทธศาสตร์ กิจกรรมและ
เศรษฐกิจ เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องพึ่งพาการปรับยุทธศาสตร์นโยบาย กรอบความคิด  (mindset) และบริบท
กฎหมาย รู้จักในฐานะ ‘สกุลกฎหมายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy family of laws)’ ทั้งนี้ จ าเป็นที่จะต้องขอย้ าไว้
เสมอว่าเศรษฐกิจดิจิทัลนั้นจะเกิดขึ้นได้ด้วยโครงสร้างการสื่อสารโทรคมนาคมเชิงกายภาพรวมถึงกฎระเบียบและมาตรฐาน
การใช้งาน ดังนั้น ภาคส่วนการสื่อสารโทรคมนาคม (telecoms) ที่มีประสิทธิภาพ โอกาสในการแข่งขัน มีนวัตกรรม สามารถ
ปฏิบัติงานได้และได้รับการก ากับดูแลที่ดี ในการยกตัวอย่างประกอบนี้ ขอย้ าว่าประเทศไทยซึ่งเป็นเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค
ได้เปลี่ยนช่ือกระทรวงเป็น ‘เครือข่ายบรอดแบนด์ความเร็วสูงและเศรษฐกิจดิจิทัล (Broadband and the Digital 
Economy)’ ภายใต้รัฐบาลหนึ่ง และเปลี่ยนกลับมาเป็น ‘การสื่อสาร (Communications)’ ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาล
ชุดถัดไป 
 
วิสัยทัศน์ที่เห็นคุณค่าและจับกระแสเศรษฐกิจดิจิทัลถือเป็นสิ่งที่น่าช่ืนชม ซึ่งการปฏิรูปถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการเปลี่นชื่อและการเปลี่ยนแปลงการบริหาร และที่ส าคัญที่สุดคือเพื่อบรรลุเจตนารมย์ที่แท้จริงของศักยภาพ
ของคลื่นความถี่แบบกว้าง บทนี้จะชี้ให้เห็นว่าในบางกรณีนั้น การเปลี่ยนแปลงมีผลเชิงบวกแต่กลับไม่มคีวามก้าวหน้าเท่าที่ควร 
และในบางกรณีนั้น การเปลี่ยนแปลงถือเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 
 

คลื่นความถี่พาณิชย์ควรจะได้รับอนุมัติผ่านการประมูลเท่านั้น นอกจากนี้ ประกาศการครอบง ากิจการโดยคน
ต่างด้าว (Foreign Dominance Notification) ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน จึงควรมีหน่วยงานควบคุมที่
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และเป็นอิสระอย่างแท้จริง รวมทั้งควรยกเลิกมาตรการใดๆ ก็ตามที่ไม่ส่งเสริม
สมรรถนะให้หน่วยงานนั้นๆ 

3. การแพร่ภาพกระจายเสียงระบบดิจิทัล 
3.1 การจัดสรรคลื่นความถี่ในช่วงปลายปี 2556 เป็นสิ่งที่กระตุ้นส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก โดย

ช้ีให้เห็นการสร้างสรรค์นวัตกรรมและโอกาสในการมีส่วนร่วม กฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในเรื่องการใช้คลื่นความถี่
รวมถึงเรื่องความถี่ที่เหลือจากการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล (digital dividend spectrum) จะเป็นสิ่งที่ทุกฝ่าย
ต้องการ 

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
4.1 อุตสาหกรรมพัฒนาซอฟท์แวร์และธุรกิจเกิดใหม่ (start-ups) อื่นๆ ต้องการเข้าถึงเงินทุน การจัดซื้อจัดจ้างของ

รัฐบาลจึงควรมีการปรับปรุงอย่างมาก 

สมาคมฯ ต้องการเห็น ภาคอุตสาหกรรมมีนวัตกรรมที่น่าดึงดูด มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสนับสนุนเชิงระบบเศรษฐกิจอันน ามา

ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เอกสารการสัมมนา ICT วันที่ 2 กรกฎาคม 2556 ‘Unlocking ICT’ ยังคงเป็นเอกสารอ้างอิงที่ดีใน

การน าเสนอนโยบายเหล่านี้ให้เป็นรูปธรรม ส่วนเอกสารท่าทีและจุดยืนของสมาคมฯ ประจ าปี 2556 ซึ่งประกอบด้วยส่วนที่

เกี่ยวกับ ICT นั้น มีรายละเอียดเพิ่มเติมที่ไม่ได้รวมไว้ในเอกสารท่าทีและจุดยืนประจ าปี 2559 นี้ โดยเอกสารทั้งสองสามารถ

เข้าถึงได้จากเว็บไซต์ของสมาคมฯ 
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1. เศรษฐกิจดิจิทลั 
 

นิยามของเศรษฐกิจดิจิทัลแสดงให้เห็นว่า การเช่ือมั่นในโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสารโทรคมนาคมและภาคการบริการที่มี
โครงสร้างและการด าเนินงานท่ีดีนั้นเป็นปัจจัยหลักท่ีช่วยให้เศรษฐกิจดิจิทัลด าเนินการได้ 
 
‘เศรษฐกิจดิจิทัล’ คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ซอฟท์แวร์ซ่ึงขับเคลื่อนโดยโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมเป็นสื่อกลาง 
 
นิยามดังกล่าวครอบคลุมบริการการสื่อสารโทรคมนาคมหลัก เช่น เสียง ข้อความ ข้อมูล และวีดีโอ 
สินค้าและบริการภายใต้เศรษฐกิจดิจิทัลสามารถแบ่งกลุ่มได้ ดังนี้  

• สิ่งที่เป็นดิจิทัลในตัวเอง – วิดีโอสตรีมมิ่งหรือการให้บริการข้อมูลดิจิทัลวิดิโอผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
(video streaming) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (ebooks) บริการด้านการประมวลผล สื่อสังคม (เฟซบุ๊ค, ไลน์)  

• อุปกรณ์ทดแทนเคร่ืองมือและการบริการที่จัดต้ังขึ้น – เครือข่ายสื่อสารเสมือนส่วนตัว (virtual private 
communication networks: VPN) บริการรักษาความปลอดภัย และตู้สาขาโทรศัพท์เสมือน (virtualised PBXs) 
และบริการออนไลน์ (การบัญชี/ กระบวนการทางธุรกิจต่างๆ, การออกแบบกราฟฟิก, การพัฒนาซอฟท์แวร์,            
การขายซอฟท์แวร์โดยให้บริการผ่านทางอินเตอร์เน็ต (Software-as-a-Service), การวิเคราะห์ข้อมูล, การว่าจ้าง
บริการภายนอกบนพื้นฐานความรู้ (knowledge-based outsourcing) 

• การตลาด การขาย การกระจายและขนส่ง และอืน่ๆ ของสินค้าทีจ่ับต้องได้ – Amazon eBay Alibaba 
Tarad.com ตลาดพันทิป  

เศรษฐกิจดิจิทัลเป็นช่องทางที่ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกรายทั้งจากวิสาหกิจเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งภาครัฐได้มีบทบาท
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการ 
 
เศรษฐกิจดิจิทัลท างานแบ่งเป็นล าดับชั้น (layers) ดังท่ีปรากฏ (ตามภาพ) ซึ่งค าอธิบายได้เรียงจากฐานขึ้นสู่ยอด ดังน้ี 
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ที่มา: คณะท างานกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของสมาคมฯ  มีนาคม 2558 

 
1.1 ชั้นฐาน: โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพ – โครงสร้างพ้ืนฐานบรอดแบนด์ท่ีส่งเสริมภาคการสื่อสารโทรคมนาคม

ที่มีโครงสร้างและการจัดการที่ดี 
 

ในสื่อพิมพ์อื่นๆ ได้มีการระบุถึงแบบจ าลองที่มีอยู่หลากหลายเพื่อช้ีแจงประเด็นค าถามเกี่ยวกับโครงข่ายบรอดแบนด์ ทั้งนี้ 
รายละเอียดเพิ่มเติมและหลักการส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เหมาะสมได้ระบุไว้ด้านล่าง ดังนี ้
 

 ผู้ให้บริการทั้งหมดได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่ก ากับดูแลเพียงหน่วยงานเดียว โดยมีเง่ือนไขที่ยุติธรรมและ
สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

 มีนโยบายจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีการบริหารจัดการอย่างเป็นธรรม (คลื่นความถี่พาณิชย์ที่ปล่อยออกผ่าน               
การประมูล) และสอดคล้องกับระดับภูมิภาค  

 ปฏิรูปข้อจ ากัดการถือครองหุ้นของต่างชาติและยกเลิกข้อห้ามการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคน
ต่างด้าว 

 ส่งเสริมวิวัฒนาการจากการบังคับใช้นโยบายรัฐวิสาหกิจ และพัฒนารัฐวิสาหกิจให้เป็นไปในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
โครงสร้างพืน้ฐานและการบริการขั้นพ้ืนฐาน รัฐไม่ควรก้าวการการท างานของรัฐวิสาหกิจและหลีกเลี่ยงการผู้ผูกขาด
ผู้ประกอบการรายใหม่ รัฐวิสาหกิจไม่ควรมีบทบาทในกิจการปลีกย่อยของโทรศัพท์เคลื่อนที่ (mobile retail) 
 

ที่ส าคัญที่สุดคือ การสร้างตลาด (wholesale) ที่พร้อมปฏิบัติได้จริงภายใต้การก ากับราคาในการเข้าถึงบริการ (access 
prices) เช่น บริการให้ยืมพื้นท่ี (cloud services) ที่ต้องพึ่งพาโครงข่ายบรอดแบนด์ที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก 
 

การใช้

งานตาม

ภาค

โครงสร้าง 
ด้านระเบียบ 

กฎเกณฑ์ 
 

&  
 

ปัจจยั

เอ้ืออ านวย 

โครงสร้าง 

 

พืน้ฐาน 
เชิงกายภาพ 

แผนผงัเศรษฐกิจดิจิทลั 

การคุม้ครองสทิธิ

ของทรพัย์สนิทาง

ปญัญา 

การเกษตร 

การบริการด้านการเงิน  การท่องเท่ียว 

โลจิสติกส ์การค้า การ

จดัการโซ่อปุทาน (SCM)  

การแพร่ภาพกระจาย

เสียง 
การบริการสขุภาพ 

 

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

การศึกษา 

ภาคโทรคมนาคมท่ีมีโครงสรา้งและการก ากบัดแูลท่ีดี 

การวเิคราะห์ 

ระบบการคุ้มครองข้อมูล 

การจดัซ้ือจดัจ้างของรฐับาลท่ีมีประสิทธิภาพ 

เงินทุนส าหรบั

นวตักรรม 
การพฒันาทกัษะ                 

การเคลื่อนย้ายทกัษะเสรี 

การพาณิชย ์การผลิต 

เมืองอจัฉริยะ 

การขนส่ง 

อินเตอร์เน็

ตในทกุสิง่ 
อปุกรณ์ 

การก ากบัดแูลการแขง่ขนั 
การก ากบัดแูลการเข้าถงึ 

อินเทอรเ์น็ตท่ี

น่าเช่ือถือ 

ความมัน่คง ระบบอภิบาล 

โครงข่ายเช่ือมต่อสญัญาณความเรว็สงู 
โครงสร้างพืน้ฐานหลัก 

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีใช้ส าหรับการด าเนินงาน  (การบริการขัน้พ้ืนฐานและขายส่ง) 

รัฐบาล

อิเล็คทรอนิกส์ 
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โปรดดูข้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกับโครงสร้างและบรอดแบนด์ที่เหมาะสมในหมวดการสื่อสารโทรคมนาคม 
 

1.2 โครงสร้างด้านระเบียบกฎเกณฑ์และการเชื่อมต่อระบบ (Soft Infrastructure) และปัจจัยเอื้ออ านวย 
(enabling factors): ครอบคลุมปัจจัยบางประการดังต่อไปนี้ 
 

อินเตอร์เนต็ที่น่าเชื่อถือ – โมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (Multi-stakeholder Model) 
หากมีการติดตามตรวจสอบอินเตอร์เน็ตมากจนเกินไป ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของอินเตอร์เน็ตจะลดลง หากจุดประสงค์
หลักของอินเตอร์เน็ตถูกมองว่าเกี่ยวข้องกับการสอดส่องตรวจตรา อินเตอร์เน็ตก็จะไม่เป็นที่เคารพหรือเช่ือถือ อินเตอร์เน็ต
ควรจะเป็นอุปกรณ์ส าหรับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลเมือง ธุรกิจ และรัฐบาล หากความเช่ือมั่นในการรักษาความลับ            
ความปลอดภัย ความสามารถในการด าเนินการอยู่ในระดับต่ า คุณค่าของอินเตอร์เน็ตก็จะลดต่ าลง และจะไม่สนับสนุน
วัตถุประสงค์ของเศรษฐกิจดิจิทัล โมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (ซึ่งตรงข้ามกับโมเดลที่รัฐเป็นฝ่ายควบคุม หรือ state-
controlled model) นั้นได้รับการยอมรับจากนานาประเทศในโลก จึงขอเสนอให้โมเดลดังกล่าวถูกน ามาใช้พร้อมกับขอให้
สนับสนุนกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 
การท างานของอินเตอร์เน็ตที่น่าเชื่อถือมี 2 มิติ ได้แก ่

 ความมั่นคงไซเบอร์ – ผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดจะต้องมีส่วนในการสร้างประสิทธิภาพ สิ่งนี้ไม่สามารถทิ้งให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานภาครัฐฝ่ายเดียว ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIOs) ในบริษัทขนาดใหญ่ ผู้ที่รับผิดชอบ 
SMEs รวมถึง CIOs ของภาครัฐและผู้ใช้รายบุคคลควรมีบทบาทในการใช้อินเตอร์เน็ตด้วย 

 การอภิบาลภาคประชาสังคมของอินเตอร์เน็ต - กฎการมีส่วนร่วมนั้นเปรียบเหมือนการใช้ถนน ซึ่งภาคประชาสังคม
และกลุ่มอุตสาหกรรมเห็นพ้องในเรื่องกฎระเบียบ การสนับสนุนและความเห็นชอบเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อการด าเนินการ
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติที่ดี (good practices) ความปลอดภัย แรงกดดันรอบข้างในเรื่อง
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีจุดประสงค์แอบแฝง (Malware) และความประพฤติที่ไม่เหมาะสมต่างๆ เป็นสิ่งจ าเป็น 
รวมถึงการปกป้องเสรีภาพซึ่งมีขอบเขตในระดับหนึ่ง CIOs, ผู้ใช้รายบุคคล, องค์การต่างๆ จ าเป็นต้องแสดงบทบาท
ด้านความมั่นคงผ่านมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดี 
 

วิธีการแบบบนลงล่างโดยถ่ายเดียว (top-down only approach) (เช่น การใช้กฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการใช้
หลักจรยิธรรม (codes of conduct)) ในประเด็นความมั่นคงและการอภิบาลนั้นนจะไม่เกดิผลสมัฤทธ์ิ  
 
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 ฉบับ จากสกุลกฎหมายเศรษฐกิจดิจิทัลทั้ง 8 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (Computer Crimes Act) (ให้ยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยการรายงาน การบ ารุงรักษา และ
บทบัญญัติเฉพาะอื่นๆ ท่ีมีภาระผูกพันเกินควร) และกฎหมายความมั่นคงไซเบอร์ ซึ่งควรอยู่บนหลักนิติธรรม และสามารถเป็น
ทีเ่ข้าใจและปฏิบัติตามได้โดยไม่มีผลกระทบด้านลบต่อกิจกรรมทางธุรกิจและกิจกรรมของบุคคล  
 
โปรดดูเพิ่มเติมเกี่ยวความมั่นคงและอินเตอร์เน็ตที่น่าเชื่อถือ ดังต่อไปนี้ 
 
รัฐบาลอิเล็กทรอนกิส์ (eGovernment) 
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อ้างอิงเอกสารนโยบายของสมาคมฯ/หอการค้าร่วมต่างประเทศในประเทศไทย (JFCCT) เรื่อง  eGov  บนเว็บไซต์สมาคมนั้น
ได้ครอบคลุมประเด็นหลัก ได้แก่ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลเมือง/ธุรกิจกับรัฐบาล ปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และ
ปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลโดยรวมในขั้นตอนต่างๆ eGov ท าหน้าที่เป็นท้ังตัวช่วย (ในกลุ่มที่อยู่ตรงกลางของแผนผัง) และเครื่องมือ
ในการปฏิบัติ  (ในกลุ่มบนของแผนผัง) จึงควรมีการใช้งานในทุกโอกาสเพื่อการเข้าถึงออนไลน์ของการมีปฏิสัมพันธ์ภาครัฐ
ทั้งหมด ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  (กล่าวถึงในบทกลุ่ม
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องระหว่างสาขา (CSI) ของเอกสารท่าทีและจุดยืนนี้) ดูเหมือนจะไม่มุ่งเป้าไปที่ผู้ใช้งานออนไลน์ซึ่งถูกมองว่า
เป็นการพลาดโอกาสไป ทางสมาคมฯ จึงขอเสนอให้มีการมีการทบทวน พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกฯ ภายในกลางปี 2559 
เพื่อท าการปรับปรุงดังกล่าว  
 
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (eCommerce) 
การพาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการสนับสนุนอย่างดีเป็นส่วนส าคัญส าหรับการท าธุรกรรม แม้ว่าการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
จะได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) แต่ยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมในจุดนี้มาก
ยิ่งขึ้น สมาคมฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะในการทบทวนองค์ประกอบทั้งหมดของการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (เช่น แพลตฟอร์มที่
ปลอดภัย, ระบบการช าระเงินท่ีสามารถคืนเงินได้, และองค์ประกอบอ่ืนๆ) เพื่อสนับสนุนผลประโยชน์ต่างๆ ที่ BOI ส่งเสริมซึ่ง
รวมถึงสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วย แผนการดังกล่าวมีจุดหมายที่จะท าให้แผนการส่งเสริมของ BOI ประสบผลส าเร็จและท าให้
มาตรฐานบางประการได้ถูกน ามาปฏิบัติ  
 
การดูแลสื่อกลางออนไลน์อย่างเหมาะสม (เช่น ISPs, ศูนย์กลางข้อมูล) ในเรื่องความรับผิดชอบในบริบทที่เกี่ยวข้องกับ                
การละเมิดลิขสิทธิ์ (โดยผู้ค้าออนไลน์ หรืออ่ืนๆ) นั้น นับเป็นสิ่งจ าเป็นอยู่ตลอดเวลา เช่นเดียวกับวิธีการที่มีการปรับปรุงเพื่อลด
ของเลียนแบบละเมิดลิขสิทธิ์ออนไลน์ การแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (Copyright Act) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อต้นปี 2558 นั้น 
ช่วยสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในมุมหนึ่ง กับความต้องการของสื่ อกลางออนไลน์ (เช่น  ISPs, 
ศูนย์กลางข้อมูล) เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจโดยทั่วไปได้ในอีกมุมหนึ่ง สื่อกลางออนไลน์กับการละเมิดลิขสิทธิ์ไม่ใช่เรื่องแปลก
ใหม่ส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งการละเมิดดังกล่าวอาจแสดงให้เห็นผ่านการประดิษฐ์หรือการปฏิบัติของผู้ค้าออนไลน์  ทั้งนี้ 
ค าสั่งศาลหรือกระบวนการที่เป็นทางการอื่นๆ ในการน าออก (take down) หรือยกเลิกการเข้าถึง (access) ซึ่งเป็นไปตาม
กระบวนการทางกฎหมายและอยู่ภายใต้ข้อบังคับที่สมเหตุสมผลนั้นเป็นสิ่งที่สื่อกลางออนไลน์สามารถให้การสนับสนุนได้ 
ส าหรับข้อมูลเพิ่มเติมโปรดอ้างถึงบทสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) ของเอกสารท่าทีและจุดยืนนี้ 
 
ระบบการรักษาข้อมูล การวิเคราะห์ 
ความเช่ือมั่นต่อประเทศไทยในฐานะเขตอ านาจการบริการจัดการข้อมูลระดับใหญ่เป็นสิ่งส าคัญ ประเทศไทยจะต้องพัฒนา
ประเทศให้เป็นที่ซึ่งได้รับความเคารพด้านการบริหารจัดการข้อมูล กฎหมายคุ้มครองข้อมูลควรจะมีการบังคับใช้ส าหรับ             
การรวบรวม จัดเก็บ และใช้ข้อมูลโดยได้รับความยิมยอมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ระบอบที่มีพื้นฐานอยู่บนหลักนิติธรรมเพื่อ               
การจัดการข้ามประเทศเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการนี้ เนื่องจากเป็นแนวทางปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐานส าหรับข้อมูลที่จะถูก
ประมวลผลต่อไปนอกประเทศซึ่งไม่ควรขัดแย้งกับกฎหมายภายในประเทศ ข้อเสนอแนะและแบบจ าลองความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) เป็นตัวอย่างที่ดีที่น ามาใช้ประโยชน์ได้ ข้อมูลเปิด (open data) (หรือข้อมูลที่เปิดเผยต่อ
สาธารณชนซึ่งสามารถเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์) ถือเป็นการพัฒนาท่ีควรแก่การสนับสนุน  
การวิเคราะห์ (Analytics) จะเป็นส่วนส าคัญมากยิ่งขึ้นต่อภาคธุรกิจและรัฐบาล การวิเคราะห์และการก้าวไปสู่การส่งเสริม
ข้อมูลเปิดจะเป็นไปอย่างยากล าบากหาปราศจากระบอบการคุ้มครองข้อมูลทางกฎหมาย ทั้งนี้ ข้อมูลสาธารณะ (หรือที่ไม่
เปิดเผยหากมีความจ าเป็น) นั้นต้องท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 



สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC)     
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559   

107 
 

กฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีวัตถุประสงค์มากมายที่มุ่งเน้นมากกว่าเพียงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยได้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 
1) สร้างความมั่นใจให้กับสถานะของ การบูรณาการข้อมูลส่วนบุคคล ; ข้อมูลส่วนบุคคลและสาธารณะจะต้องมี                

ความถูกต้องและสามารถเช่ือถือได้ ซึ่งการจะบรรลุวัตถุประสงค์นี้จะต้องท าให้ข้อมูลนั้นสามารถูกทบทวนตรวจสอบ (อยู่
ภายใต้เ ง่ือนไขข้อจ ากัดเกี่ยวกับข้อมูลทุติยภูมิซึ่งสร้างโดยผู้ดู แลข้อมูล) โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อสามารถแก้ไข
ข้อผิดพลาดได้ เป็นต้น วัตถุประสงค์นี้มีขึ้นเพื่อทั้งคุ้มครองผู้บริโภคและเพื่อเศรษฐกิจซึ่งทั้งสองมีความเกี่ยวโยงกัน             
ทั้งนี้ ความยินยอม (consent) เป็นสิ่งจ าเป็นตลอดทั้ง 3 ขั้นตอน อันประกอบด้วย การรวบรวม การใช้งาน  และ                  
การเปิดเผยในบริบทและข้อยกเว้นท่ีอาจเกิดขึ้น 

 
2) การช่วยท าให้ประเทศไทยเป็นที่ต้ังที่น่าเชื่อถือและน่าดึงดูด ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนวัตกรรมและการใช้ข้อมูลเพื่อ

วัตถุประสงค์ทางการพาณิชย์และประโยชน์สาธารณะโดยบริษัทท้องถิ่นและต่างชาติที่ด าเนินธุรกิจอยู่ในประเทศไทย ซึ่ง
จะช่วยดึงดูดบริษัทวิเคราะห์ข้อมูลให้มาตั้งในประเทศไทย และส่งเสริมการวิเคราะห์ข้อมูลท้องถิ่นรวมทั้งข้อมูลสาธารณะ 
ทั้งนี้ อุปสรรคต่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวไม่ควรขัดขวางการด าเนินการ โดยอุปสรรคที่ว่าหมายรวมถึง ช่ือเสียงด้านลบของ
ประเทศไทยด้านโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสารโทรคมนาคมทั้งเชิงกายภาพและกฎระเบียบ นโยบายศูนย์ข้อมูลซึ่ง
ด าเนินการไปเพียงบางส่วนเพ่ือจัดตั้งประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางโดยรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงมากเกินไป รวมทั้ง
การมีกฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องมากเกินเหมาะสม เช่น ข้อบังคับว่าด้วยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และข้อบังคับว่าด้วย             
ความมั่นคงไซเบอร์ที่ได้ถูกน าเสนอ 

 
3) การสนับสนุนระบอบกฎหมายส าหรับ การถ่ายโอนข้อมูลข้ามพรมแดน เพื่อจุดประสงค์ด้านการวิเคราะห์และการใช้งาน

ขั้นสุดท้าย (end-use) ซึ่งควรจะเป็นระบอบที่อยู่บนหลักนิติธรรม (โดยไม่ปล่อยให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ) การท าให้ข้อมูลเป็นของรัฐ (Data nationalisation) หรือ การก าหนดให้ “ข้อมูลไทย” (‘Thai data’) 
ทั้งหมดต้องประมวลผลภายในประเทศไทยนั้นไม่สามารถปฏิบัติได้จริงไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม เนื่องจากประการแรก        
ผู้จัดเก็บข้อมูล (data controller) ต้องรับผิดชอบภายใต้กฎหมายไทยไม่ว่าข้อมูลนั้นจะถูกส่งไปที่ใด ประการที่สอง 
สถานที่นั้นๆ ต้องมีหลักเกณฑ์การให้ความคุ้มครองที่ปลอดภัยอย่างน้อยที่สุดเทียบเท่ากับที่ประเทศไทยมี หรือ มี
ข้อก าหนดและแนวปฏิบัติด้านการคุ้มครองข้อมูลที่น่าเช่ือถือและยอมรับได้  หลักการ “Safe Harbor’ ระหว่างสหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรป (ซึ่งถูกแทนที่ด้วยข้อตกลง ‘Privacy Shield’) มีหลักการบางประการที่สามารถปรับใช้ได้ แต่
สถานการณ์ระหว่างสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ นั้นยากที่จะเปลี่ยนให้ครอบคลุมการเปิดเผยและการใช้ข้อมูลไทยใน
ต่างประเทศ อาจมีข้อมูลส่วนบุคคลบางประเภทท่ีมีลักษณะต้องห้าม (เช่น เวชระเบียนส่วนบุคคล, การธนาคาร, ประวัติ
ความมั่นคงของชาติ) ซึ่งสามารถใช้ประมวลผลได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ฉะนั้น ต้องมีการแก้ปัญหากฎระเบียบในกรณีนี้   
 
การใช้งานข้ามพรมแดนยังท าให้สภาพบังคับนอกอาณาเขตของกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data 
Protection law) และความขัดแย้งทางกฎหมายอื่นๆ (ที่อาจเกิดขึ้น) เกิดเป็นประเด็นขึ้นได้ ดังนั้น จึงควรระบุขอบเขต
สภาพบังคับนอกอาณาเขตของกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น การใช้สภาพบังคับนอก
อาณาเขตที่กว้างเกินไปจะท าให้การบังคับใช้เป็นเรื่องยากหรือเป็นไปไม่ได้ และจะท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ
โดยไม่จ าเป็น ในขณะเดียวกัน ขอบเขตที่ผู้เล่นต่างชาติจะรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของคนไทย
นอกเหนือจากช่องทางอินเตอร์เน็ตก็ได้ท าให้การใช้ปรับใช้กฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนอกอาณาเขตเป็น
สิ่งจ าเป็น มิเช่นน้ัน คนไทยจะไม่ได้รับการคุ้มครองที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
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สมาคมฯ สนับสนุนความพยายามในการหาสมดุลที่เหมาะสม  และรับทราบว่าข้อกฎหมายเช่น กฎหมายการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นประกอบด้วยหมวดกฎหมายที่แตกต่างกันมากมาย ซึ่งกฎบางประการ  (เช่น ในมาตรา 21 และ 26 
ของร่างฉบับล่าสุด) นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการใช้งานในทางที่ผิด ในขณะที่กฎข้ออื่นๆ (เช่น ในมาตรา 32 ของร่าง
ฉบับดังกล่าว) นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริหารมากกว่า แม้จะเป็นสิ่งที่ดูสมเหตุสมผลในการขอให้บริษัทต่างชาติปฏิบัติ
ตามข้อกฎหมายแบบแรกเมื่อท าการรวบรวมข้อมูลจากคนไทย (แม้จะเป็นการด าเนินการเพียงครั้งเดียว ) แต่ระดับ     
การติดต่ออย่างจ ากัดดังกล่าวอาจไม่ยุติธรรมนักหากประเทศไทยจะก าหนดให้บริษัทมีหน้าที่ต้องจัดเตรียมข้อมูลเพื่อให้
คณะกรรมการตรวจสอบ 
 
ต่อประเด็นนี้  สมาคมฯ เห็นว่าวิธีการแบบไบนารี่ (binary approach) ของกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่
บังคับใช้กับผู้เล่นต่างชาตินั้นไม่มีความเหมาะสม  
 
ทางเลือกหนึ่ง คือ การริเริ่มวิธีการแบบล าดับช้ัน (layered approach) ในกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อมี
การบังคับใช้กับผู้เล่นที่อยู่นอกประเทศไทย ซึ่งกฎดังกล่าวสามารถแยกออกได้ป็น 3 ล าดับช้ัน (ช้ันการป้องกันการใช้
ในทางที่ผิด, ช้ันสิทธิ, และช้ันการบริหาร) โดยแต่ละช้ันมีกฎซึ่งประกอบด้วยเขตอ านาจที่แตกต่างกันและมีลักษณะ
เรียกร้องเพิ่มขึ้นในแต่ละช้ัน การยอมรับโครงสร้างนี้จะท าให้เห็นวิธีการของกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มี
สภาพบังคับนอกอาณาเขตที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับโลก 
 

4) สนับสนุนการใช้ข้อมูลสาธารณะหรือข้อมูลเปิดที่เช่ือถือได้ โดยเป็นข้อมูลที่ถูกท าให้ไม่มีตัวตน (anonymized data) 
หรือเป็นข้อมูลไม่ระบุตัวตน (anonymous data) อยู่เดิม (เช่น ข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคล) 

  
5) สนับสนุนวัตถุประสงค์และข้อริเร่ิม “เมืองอัจฉริยะ” (Smart City) รวมทั้งแอพพลิเคชั่นการจัดการจราจร  
 
ความเคลื่อนไหวล่าสุด (ขณะที่มีการตีพิมพ์เอกสารท่าทีฯ นี้) เพื่อจ าแนกประเภทร่างกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พร้อมกับกฎหมายความมั่นคงไซเบอร์ และการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการกระท าผิดที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ จะไม่ช่วย
สร้างความเช่ือมั่นต่อกฎหมายแต่อย่างใด ในปี 2558 กระบวนการหารือเกี่ยวกับสกุลกฎหมายเศรษฐกิจดิจิทัลโดย                
ความช่วยเหลือของส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) และฝ่ายอื่นๆ นั้นนับเป็นสิ่งที่น่าช่ืนชมความส าคัญ
ของการหารือนั้นไม่เพียงแต่จะต้องมีความยุติธรรม แต่ต้องช่วยให้เกิดการศึกษาอุตสาหกรรม ความเห็นชอบและการ ให้           
ความสนับสนุน รายละเอียดเกี่ยวกับการหารือท่ัวไปโดยเพิ่มเติมสามารถอ่านได้ในบทนี้ 
  
เงินทุนเพ่ือนวัตกรรม 
ในปัจจุบันข้อริเริ่มที่น าโดยภาคเอกชนในการพัฒนาซอฟท์แวร์ แอพพลิเคชั่น และเครื่องมืออ่ืนๆ  นับเป็นสิ่งที่ดี กระนั้น แหล่ง
เงินทุนในการจัดตั้งธุรกิจเพื่อการใช้งานที่หลากหลายนั้นก าลังขาดแคลน และระบบเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น คณะท างานกลุ่ม
เทคโนโลยีฯ ของสมาคมฯ ได้ยอมรับข้อเสนอการร่วมทุนทางนวัตกรรม (Innovative Venture proposal) เพื่อให้
ข้อเสนอแนะซึ่งจะน ามาซึ่งเงินทุน ค าอธิบายโดยรวบรัดของปัญหาหลัก ๆ ได้ระบุไว้ ดังนี้  
 
แม้ว่าชุมชนธุรกิจเกิดใหม่ (start-up community) จะประสบความส าเร็จในการพัฒนาจากระดับรากหญ้า แต่ยังคงมี               
ความท้าทายมากมายที่บรรดาธุรกิจเกิดใหม่ของไทยก าลังประสบอยู่ และควรสื่อสารออกไปให้เป็นข้อพิจารณาเชิงนโยบาย
และเชิงกฎระเบียบของรัฐบาล เจ้าของธุรกิจเกิดใหม่ด้านเทคโนโลยีชาวไทยที่ขาดแคลนเงินทุนนั้นมีปัญหาและมีต้นทุนใน  
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การรักษาธุรกิจจดทะเบียน รวมทั้งกฎหมายที่มีใช้อยู่ยังเป็นอุปสรรคต่อการเข้าเมือง รายรับและการลงทุน ซึ่งท าให้ยากแก่  
การดึงดูดนักลงทุน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพของอัตราภาษี กฎหมายแรงงาน และตลาดทุนรายสัปดาห์จะช่วยสร้างความมั่นใจแก่
ธุรกิจเกิดใหม่ที่ด าเนินการมาสู่จุดที่ต้องการเงินทุนจากสถาบันต่างๆ เพื่อเริ่มสร้างรายได้ที่ต้องเสียภาษี รวมทั้งจ้างวิศวกร
ซอฟท์แวร์ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่อื่นๆ ดังนั้น จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ต้องมีการจดทะเบียนหน่วยงาน (entity) ในประเทศเพื่อน
บ้านเพื่อดึงดูดการลงทุนที่จ าเป็น ทั้งนี้ ในความเป็นจริงธุรกิจเกิดใหม่ของไทยจ านวนมากมีหน่วยงานจดทะเบียนอยู่ในไม่
ฮ่องกงก็สิงคโปร์  
 
นับเป็นก้าวที่น่ายินดีที่กฎหมายความมั่นคงทางธุรกิจอนุญาตให้สินทรัพย์ต่างๆ สามารถใช้เป็นหลักประกันได้ 
 
การพัฒนาทักษะ การเคลื่อนไหวโดยเสรีของแรงงานฝืมือ ประเด็นนี้ครอบคลมุอยู่ในหมวด IT   
 

1.3 ล าดับชั้นบนสุด (TOP LAYER): การใช้งานหลายภาคส่วนและเทกอัพ (take-up) 
โอกาสในการพัฒนาและสร้างการใช้งานต่างๆ นั้นมีอยู่มากมาย ภาคการบริการทางการเงินมีหลายสิ่งที่ต้ องด าเนินการ 
(ผู้ประกอบการ FinTech, SME, และการใช้งานรายบุคคลล้วนอยู่ในตลาด) และยังมีโอกาสอื่นๆ มากมายในด้าน  การผลิต , 
เมืองอัจฉริยะ (smart city), และการท่องเที่ยว 
 
การท างานได้มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับคุณภาพขององค์ประกอบของแผนการเศรษฐกิจดิจิทัล กล่าวคือ การท า งานของ      
การสื่อสารโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน (กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายและกระบวนการ) ในการช่วยอ านวยความสะดวก
ทางเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
ตามที่กล่าวมาในบทกลุ่มประเด็นที่เกี่ยวข้องระหว่างสาขา (CSI) ในปี 2559 นั้น ประเทศไทยตกมาอยู่อันดับที่ 49 จาก            
การจัดอันดับความสะดวกในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก ซึ่งวิธีการปรับปรุงสถานการณ์ดังกล่าวได้ถูกเสนอไว้ในบท
กลุ่มประเด็นท่ีเกี่ยวข้องระหว่างสาขา   
 
การเปิดเสรีการบริการเป็นสิ่งส าคัญต่อการส่งเสริมการบริการขั้นสูง ภาคส่วนต่อไปนี้ต้องพึ่งพาการสนับสนุนของภาคบริการ
อย่างมากโดยเฉพาะการบริการแบบมืออาชีพขั้นสูง ซึ่ง “มีลักษณะเป็นดิจิทัลอย่างมาก” (very ‘digital’) เช่น                  
การให้บริการเกี่ยวกับกระบวนการให้ความรู้ (Knowledge Process Outsourcing) และการสนับสนุน รวมทั้งนโยบาย
ส่งเสริมส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ (IHQ) และบริษัทการค้าระหว่างประเทศ (ITC)    
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1.4 สกลุกฎหมายเศรษฐกจิดิจิทลั 

 
 
สมาคมฯ ได้เตรียมเสนอให้มีการพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่ส าคัญโดยข้อสรุปบางประเด็นได้ระบุในตาราง
ข้างต้น ในปี 2558 สมาคมฯ ยังได้จัดเวทีเสวนาเปิดเกี่ยวกับหัวข้อหลักต่างๆ โดยร่วมกับส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ ทางสมาคมฯ ได้เสนอต่อส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างการหารือและการมีส่วนร่วม
ของอุตสาหกรรมและผู้ใช้ว่า ข้อกฎหมายดังกล่าว (ตามตาราง) มีช่องว่าง 2 ประการ ได้แก่ ข้อ 10 และข้อ 11 ส่วนประเด็น
การปฎิรูปรัฐวิสาหกิจและกฎระเบียบด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพนั้นได้มีการระบุไว้ด้านล่าง 
 
2. ภาคการสื่อสารโทรคมนาคม – ประเด็นหลัก  
 
2.1 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
ภูมิหลังของการท างานอย่างเหมาะสม โครงสร้างการสื่อสารโทรคมนาคมได้ถูกกล่าวในเอกสารท่าทีฯ ในปี  25567 และใน
ข้อเสนอแนะที่ส่งให้พิจารณาและเอกสารการประชุม ICT บนเว็บไซต์ของสมาคมฯ8 ข้อเสนอแนะเหล่านั้นจะไม่กล่าวซ้ าในบท
นี้แต่จะมีความเกี่ยวข้องกัน  
 
แผนการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจนั้นพ้นก าหนดไปแล้ว ในปัจจุบัน แผนดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเพียงพอในแผนเศรษฐกิ จ
ดิจิทัล และยังถือเป็นช่องว่างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล (ตามตารางข้างบน) ผลที่ตามมาของการประมูลคลื่น

                                                           
7 โปรดดู  http://www.eabc-thailand.eu/business/download/167/4/2013+European+Business+Position+Paper.pdf 
8 โปรดดู  http://www.eabc-thailand.eu/advocacy/102/ICT.htm 

Ref Name of Law Purpose Comments

1 Frequency Act, aka NBTC Act Amends Frequency Act 2010, role of 

NBTC and how spectrum is issued.

 Robust independent NBTC important; 

 ‘policy’ vs ‘regulation’.

 Too much power to a committee
2 Personal Data Protection Law  PDP law will affect all  Purpose should be about confidence in the 

jurisdiction and consumer protection, 

 Cross border insufficient; 
3 Computer Crimes Act 

amendments 

Tighten CCA Surveillance, record keeping? 

4 Digital Development for 

Economy and Society

Consolidates into one law, these 

three laws:

 Committee for Digital 

Economy and Society

 Promotion of Digital Economy

 Digital Development Fund for 

Economy and Society law

Policy making powers in a committee.   

What checks and balances?

Establish National Digital Economy Promotion 

Committee and committee office 

Establish Digital Dev Fund for Economy and Society, 

DDF for E&S Committee.
5 Ministry, Department and 

Bureau Reform law

Reforms MICT into MoDE. Powers?

8 ETA  amendment. Upgrade ETA / ETDA Liabilities?
9 Cybersecurity law Due process?

Establish NCSC, powers?

s. 35 controversial.

Note ‘trusted internet’ concepts.
8 Draft Royal Decree 

establishing ETDA

Revises ETDA

9 Competition Law upgrade 

(missing)

Promote and regulate completion. Should apply to telecoms sector . See separate paper 

on this. 
10 Structural reform - Mandated 

access to wholesale services 

and infra from SOEs (missing)

Towards properly structured industry

http://www.eabc-thailand.eu/business/download/167/4/2013+European+Business+Position+Paper.pdf
http://www.eabc-thailand.eu/advocacy/102/ICT.htm
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ความถี่ 800MHz ปลายปี 2558 คือ บทบาทของรัฐวิสาหกิจที่ไม่พึงปรารถนา ดูเหมือนจะน ามาซึ่งภัยคุกคามแบบเดียวกับที่
เคยเป็นอุปสรรคต่อการประมูลคลื่นความถี่ 3G ในปี 2553 ราวกับว่ารัฐวิสาหกิจนั้นได้รับสิทธิพิเศษ  
 
แผนดังกล่าวไม่ควรเป็นการเอื้อประโยชน์ให้รัฐวิสาหกิจ แต่ควรน ารูปแบบระดับโลกมาใช้ คือ รัฐมีบทบาทในภาคการสื่อสาร
โทรคมนาคมและก าหนดบทบทาทให้กับรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ มีรัฐวิสาหกิจ 2 แห่ง เนื่องจาก กสท. โทรคมนาคม (CAT) เคยมี
บทบาทระหว่างประเทศ และบริษัททีโอที (TOT) มีบทบาทภายในประเทศ ซึ่งเป็นที่เข้าใจได้ในยุคเทคโนโลยีแบบดั้งเดิม แต่
ประเทศอื่นๆ ในโลกกลับเห็นต่างออกไป กล่าวคือ ทั้ง 2 องค์กรนั้นอาจไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป  
 
ประเด็นที่ส าคัญของการปฏิรูปอุตสาหกรรมนี้ คือ วิธีการของแผนการฏิรูปในการประกันต าแหน่งงานให้กับเจ้าหน้าที่ทุกคน
โดยที่ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในองค์กรเดียวกัน จากนั้นมีการฝึกอบรมและสร้างทักษะเพื่อให้สนับสนุนแผนดังกล่าว ซึ่งจะช่วยลด
ต้นทุนมากกว่าการด าเนินการต่อไปแบบขาดทุน มีการบิดเบือนตลาด พร้อมกับคุณค่าที่ก าลังจางหายไปซึ่งก าลังเกิดขึ้นอยู่ใน
ปัจจุบัน  
 
แผนการปรับองค์กรให้เป็นเอกชน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางส่วน (partial privatisation) ได้เคยเกิดขึ้นในปี 2546  แต่
หยุดชะงักไปหลังการด าเนินการปรับองค์กรให้เป็นเอกชน ปัจจุบัน รัฐวิสาหกิจกลับแข่งขันกับผู้ถือสัมปทานของตน และใน
ขณะเดียวกันยังได้รับค่าธรรมเนียมจากรัฐบาลเป็นจ านวนมาก รวมทั้งรายรับท่ีได้จากค่าตอบแทนของผู้ถือสัมปทาน และยังได้
เงินให้เปล่าพิเศษจากสินทรัพย์ของรัฐบาลด้วย ภายหลังการสิ้นสุดการเลื่อนช าระสามปี (ปลายปี 2556) ที่ระบุใน ‘พ.ร.บ.คลื่น
ความถี่ 2553’ (2010 Frequency Act) รายรับจ านวนมากของรัฐวิสาหกิจ ควรไปสู่ผู้ถือหุ้นและกระทรวงการคลัง การที่
รัฐวิสาหกิจมีรายรับจากการแข่งขันกับภาคเอกชน ไม่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมและการแข่งขัน  จึง
ควรหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงใดๆ ต่อพ.ร.บ. คลื่นความถี่ หรือ การมีข้อเสนอพิเศษใด ๆ ที่จะยืดการด าเนินการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพออกไป 
 
สมาคมฯ เชื่อว่า การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นก้าวท่ีส าคัญและมีค่ายิ่งในการปฏิรูปภาคการสื่อสารโทรคมนาคม  
 
ประวัติวิวัฒนาการของรัฐวิสาหกิจในภาคส่วน ICT อยู่บนแนวทางปฏิบัติระดับโลก ดังนี้  

i) หน่วยงานกรมของรัฐบาลจัดหากจิการไปรษณยี์ โทรศัพท์ และโทรเลขแบบผูกขาด (จึงมีช่ือเรียกบริการว่า ‘PTT’) 
ii) เกิดผู้ก ากับดูแล (regulator) แยกตัวออกมาเป็นอิสระ 
iii) ปรับกิจการให้เป็นธุรกิจ โดยมักเริม่จากการปรับโครงสร้างไปรษณียไ์ปสูรู่ปแบบอื่น 
iv) แปรรูปให้เป็นรัฐวิสาหกิจบางส่วน (การด าเนินการในประเทศไทยเกดิชะงักในราวปี 2545 - 2546) 
v) อัดฉีดเป้าหมายดา้นการเงินท่ีแตกต่างและแสวงหาบทบาทท่ีมีคุณค่าเพิ่มเตมิ 
vi) ปฏิรูปหรือปรับโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ 

 
เราอาจพิจารณาเส้นการพัฒนาที่หลากหลายของ British Telecom (BT), Telstra, Singtel, Telekom Malaysia (TM) 
และ PLDT ในระยะเวลาไม่กี่ปีนั้น กิจการดังกล่าวได้กลายเป็นผู้เล่นในตลาดที่สามารถแข่งขันได้ค่อนข้างดีหรือดีมาก ซึ่งช่วย
สร้างความแข็งแกร่งให้บรรดาผู้เล่นในตลาดดังกล่าว และส่วนใหญ่ช่วยท าให้  ‘PTT’ สามารถลงทุนในต่างประเทศได้ 
โดยเฉพาะเรื่องราววิวัฒนาการของ TM นั้นเป็นสิ่งที่น่าประทับใจอย่างยิ่ง (ในเดือนเมษายน  2556  TM ชนะรางวัลเกียรติยศ
ระดับภูมิภาคในฐานะผู้ให้บริการบรอดแบนด์ที่ดีที่สุด) ทั้งนี้ การแปรรูปอาจสร้างความยากล าบากแต่ในที่สุดก็ไม่อาจละเลยได้  
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การพัฒนาดังกล่าวช่วยสร้างประโยชน์แก่ธุรกิจ รัฐบาล และผู้บริโภคที่อยู่ในตลาดภายในประเทศ อีกทั้งสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับ ‘PTT’ เดิม เพิ่มความมั่งคั่งให้กับเศรษฐกิจของประเทศให้มีมากกว่าก่อนการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด
ทักษะและนวัตกรรมในตลาดต่างประเทศซึ่งได้เข้าไปลงทุนไว้ กระนั้น การพัฒนาดังกล่าวยังคงไม่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
 

2.2 แบบอย่างโครงสร้างที่ดี หรืออย่างน้อยสามารถด าเนินการได้ 
เราไม่เคยประสบความส าเร็จในการมีแบบอย่างโครงสร้างของการสื่อสารโทรคมนาคมที่ดีในประเทศไทย ผู้ให้บริการยังคงท า
หน้าท่ีตามข้อตกลงที่แตกต่างกัน (แทนที่ผู้ให้บริการทั้งหมดจะได้รับใบอนุญาตโดยตรงจาก กสทช.) และยังไม่มีตลาดค้าส่งที่
ได้รับการก ากับดูแลอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ผลลัพธ์คือ การขาดนวัตกรรมส าหรับธุรกิจ ผู้ใช้รายบุคคล และรัฐบาล  
การแข่งขันเป็นเรื่องของราคามากกว่านวัตกรรมและการบริการ โมบายล์บรอดแบนด์ (Mobile broadband) มีศักยภาพใน
การเปลี่ยนแปลงโดยเสนอให้มีการใช้งานแบบสตรีมมิ่ง (streaming) ของอุปกรณ์มือถือและแอพพลิเคช่ันที่สามารถเข้าถึงได้
และซื้อหาได้ง่าย ทั้งหมดนี้จะช่วยให้เกิดโครงสร้างที่เหมาะสม รายละเอียดเพิ่มเติมดูได้ในเอกสารท่าทีฯ ปี 2556 
 
2.3 เทคโนโลยีการส่งข้อมูลความเร็วสูงผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Broadband) 
เมื่อพิจารณาการพัฒนาบรอดแบนด์ในประเทศอื่นๆ จะเห็นว่าโครงสร้างที่คล้ายคลึงกันนั้นเป็นแกนหลักของการประสบ
ความส าเร็จทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงประสิทธิภาพ ซึ่งไม่ควรกลายเป็นของก านัลแก่รัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจก็ไม่ควรมี
บทบาทควบคุม ตัวอย่างของรูปแบบที่เสนอไว้ในปี 2553 ปรากฎด้านล่าง ทั้งนี้ วิธีการแบบ 3 ล าดับช้ัน (three layered 
approach) เป็นโครงสร้างแบบอย่างที่มักถูกใช้ที่อื่นและควรรับไว้พิจารณาในฐานะแนวคิดเท่านั้น เป็นที่ชัดเจนว่าต้องมี       
การพัฒนาต่อไป โดยบริษัทบรอดแบนด์ควรด าเนินการโดยผู้จัดการมืออาชีพที่น่าเช่ือถือ หรือโดยบริษัทบริหารจัดการขนาด
เล็กซึ่งรับผิดชอบต่อเจ้าของทุกราย รวมทั้งเจ้าของสินทรัพย์ที่มีความสามารถในการให้เช่าแก่ผู้ประกอบการ 
 
แผนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมและการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้งานเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการพัฒนานี้   
 

 
 
ที่มา: Thailand National Broadband Network Committee 
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สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ใช้หลักการต่อไปนี ้

i) ตลาดค้าส่งส าหรับการบริการควรได้รับการพัฒนาทันทีและไม่ควรรอการพิจารณาเกี่ยวกับโฆษณาบรอดแบนด์
แห่งชาติ (NBN) หรือการพัฒนา NBN  

ii) รูปแบบ PPP ส าหรับ NBN ผู้ถือหุ้นหรือผู้มีส่วนร่วมของรัฐวิสาหกิจ เจ้าของโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ นักลงทุนทาง
การเงิน ฯลฯ เป็นต้นควรได้รับการตรวจสอบ โดยรัฐวิสาหกิจไม่ใช่เสียงส่วนใหญ่ เงินทุนรัฐบาลและเงินกู้ผ่อนปรน 
(soft loans) (อาจรวมถึงหน่วยงานพัฒนาระดับภูมิภาค) บางประเภทน่าจะเป็นที่ต้องการ แนะน าให้มีผู้จัดการ
อิสระของเจ้าของสินทรัพย์เพื่อยืนยันความเช่ือมั่นของนักลงทุน  พ.ร.บ. ความร่วมมือภาครัฐและเอกชนฉบับใหม่
ควรจะสนับสนุนโครงการดังกล่าว การพิจารณาความเสี่ยงร่วมกันควรจะระบุไว้ใน พ.ร.บ. ฉบับนี้เช่นกัน นอกจากนี้ 
ขอแนะน าให้เพิ่มข้อยุติในเรื่องอนุญาโตตุลาการ โดยอนุญาตให้มีอนุญาโตตุลาการส าหรับสัญญาของรัฐบาล 

iii) เจ้าของโครงสร้างพื้นฐานสามารถขายหรือให้เช่า แต่ไม่มีการผูกขาด – การค้าส่งที่มีอยู่และผู้ให้บริการโครงสร้าง
พื้นฐานควรจะด าเนินงานต่อไปได้  

iv) ควรจะมีการแบ่งแยกที่เหมาะสม (เช่น โครงสร้าง หรือการด าเนินงาน)  ระหว่างเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานและ         
ผู้ให้บริการค้าปลีก การบริการค้าส่งต่างๆ ควรจะมีในอัตราที่ไม่เลือกปฏิบัติ (non-discriminatory) และเน้นตาม
ต้นทุน (cost-oriented) 

v) ควรมีผูจ้ัดการมืออาชีพท่ีรับผิดชอบต่อเจ้าของและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 

vi) การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง (facilities-based competition) ควรจะด าเนินต่อไป
และไม่ควรถูกยกเลิก 
  

2.4 คลื่นความถี่ (Spectrum) 
นโยบายคลื่นความถี่ของสมาคมฯ มีดังนี้  

i). การใช้คลื่นความถี่เชิงพาณิชย์ท้ังหมดควรได้รับใบอนุญาตโดยตรงจาก กสทช. ภาคอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องละทิ้งยุค
แห่งการสัมปทานไว้เบื้องหลังโดยสิ้นเชิง  

ii). การใช้คลื่นความถี่เชิงพาณิชย์ท้ังหมดควรผ่านการสัมปทานในฐานะวิธีการกระจายคลื่นเพียงวิธีเดียวที่ยุติธรรมและ
โปร่งใส  

iii). โดยทั่วไปการกระจาย ‘เทคโนโลยีที่เป็นกลาง (technology neutral)’ เป็นสิ่งจ าเป็น แม้รายรับเพิ่มเติมที่ได้จาก          
การจ ากัดการใช้ LTE จะเป็นสิ่งน่าดึงดูด แต่กลับเป็นอุปสรรคให้กับการสร้างนวัตกรรม 

iv). ควรน าคลื่นความถี่คืนจากรัฐวิสาหกิจไปสู่การท าแผนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมบนพื้นฐานของการปฏิรูปและ          
การปรับโครงสร้างขั้นพื้นฐาน 

v). ไม่ควรบังคับใช้เง่ือนไขเพิ่มเติม เช่น การบังคับตามเง่ือนไขที่ระบุในประกาศการก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มี
ลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว (Foreign Dominance Notification)  
 

การประมูลคลื่นความถี่ 1800 MHz ที่มุ่งให้การสนับสนุนคลื่น 4G LTE นั้นได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 และ 12 พฤศจิกายน 2558 
โดยเป็นระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่อง รายได้ส่วนเกินมหาศาล (มากกว่าร้อยละ 200 ของมูลค่าคลื่นความถี่ที่แท้จริง) 
ส าหรับคลื่นความถี่แบบดูเพล็กซ์ (duplex spectrum) 15MHz ทั้ง 2 ล็อตนั้นเป็นความท้าทายต่อธุรกิจของ ‘ผู้ชนะ’ ทั้งสอง
แม้จะได้ใบอนุญาตที่มีระยะเวลา 18 ปีก็ตาม เนื่องจากมีการก าหนดราคาเพดานขั้นสูงในการให้บริการ (retail price caps) 
หากมีการท าให้รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อเลขหมาย (Average revenue per user: ARPU) ซึ่งเป็นที่มาหลักของรายได้ของผู้
ให้บริการเป็นบรรทัดฐาน ก็อาจท าให้ราคานี้มีมูลค่าสูงที่สุดในโลกในการประมูลคลื่นความถี่ 1800 MHz LTE ในปัจจุบัน   
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การประมูลคลื่นความถี่ 900 MHz 4G LTE  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 นั้นก็ใช้เวลายาวนานเช่นเดียวกัน แต่ละ
การประมูลถือว่าประสบความส าเร็จ (ตามการรายงานของสื่อ) ในการตอบสนองความต้องการของรัฐวิสาหกิจเพื่อเลี่ยง         
ความท้าทายทางกฎหมายในการประมูล ซึ่งได้เคยเกิดขึ้นในปี 2553 เมื่อรัฐวิสาหกิจสามารถขัดขวางการประมูลคลื่นความถี่ 
3G ไว้ได้ส าเร็จ  
 
แม้การประมูลในปี 2558 จะสร้างรายรับทางการคลังและท าให้การออกคลื่นความถี่เชิงพาณิชย์ 4G เป็นไปอย่างยุติธรรม แต่
จะเป็นเรื่องยากต่อธุรกิจ และกลับจะเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจ (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ)  
 
การบิดเบือนทางการตลาดน าไปสู่ความจ าเป็นที่ผู้ให้บริการต้องมีข้อตกลงช่ัวคราวระหว่างกัน ดังนั้น การให้คว ามส าคัญกับ
หลักการที่ดีในการก ากับดูแลการแข่งขันที่เสรีและยุติธรรมเป็นสิ่งที่พึงประสงค์  
 
2.5 ผู้ก ากับดูแลอิสระ 
แม้เครื่องมือในการก ากับการแข่งขันเบื้องต้นจะมีอยู่ แต่กลับไม่ได้ถูกใช้เพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการแข่งขันเสรีและ
ยุติธรรม (กระทั่งละเลยประเด็นโครงสรา้งเบื้องต้นที่ไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์จากการแข่งขันที่ดี)  การบังคับใช้ (ซึ่งปัจจุบันดูเหมือน
จะขาดหายไป) นั้นมีประสิทธิภาพมากกว่าเมื่อกระท าโดยหน่วยงานที่เป็นอิสระจากทั้งรัฐบาลและบริษัทที่อยู่ในอุตสาหกรรม 
ดังนั้น หน่วยงานนั้นๆ จึงควรปลอดจากพฤติกรรมทุจริตและความล าเอียงเข้าข้างพรรคการเมืองใดหรือบริษัทใดบริษัทหนึ่ง   
 
สมาคมฯ รับรู้ว่าผู้ก ากับดูแลที่เป็นอิสระอย่างเป็นทางการและชัดเจนนั้นสามารถปกปิดการพึ่งพารัฐบาลหรือผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจในทางปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะบันทึกข้อมูล ดังนั้น เพื่อจะเป็นอิสระจากรัฐบาล
และพฤติกรรมที่ไม่เป็นกลาง สมาคมฯ จึงมองหาระบบที่เกิดจากธรรมาภิบาลของผู้ก ากับดูแลเองซึ่งครอบคลุมถึงการมี
ผู้อ านวยการ (directors) ที่เป็นอิสระด้วย  
สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้เสริมความแข็งแกร่งให้กับความเป็นอิสระของ กสทช.  (โดยทั่วไปหมายถึง หน่วยงานก ากับดูแล
แห่งชาติ/National Regulatory Agency) ไม่ใช่ท าให้อ่อนแอลง และยังต้องด าเนินการรับผิดชอบต่อการจัดการคลื่นความถี่ 
และการออกคลื่น รวมทั้งจัดท าแผนคลื่นความถี่ระดับชาติ ทั้งนี้ ได้มีข้อถกเถียงเชิงนโยบายเก่าๆ ว่าใครควรก าหนดนโยบาย 
และใครควรมีผลต่อกฎระเบียบ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีพื้นที่สีเทาอยู่โดยพื้นที่นั้นขึ้นอยู่กับการให้นิยาม ตัวอย่างเช่น แนวทาง
ปฏิบัติว่าด้วยกฎระเบียบนั้นมักจะด าเนินการตามนโยบายระดับสูงอย่างกว้างๆ แต่ต้องรับผิดชอบต่อการจัดการคลื่นความถี่  
หากแต่เมื่อกฎระเบียบนั้นกลายเป็นค าสั่ง (directives) ก็จะไปท าลายความเป็นอิสระ  
 
ความเป็นอิสระของหน่วยงานก ากับดูแลแห่งชาติถือเป็นเรื่องส าคัญต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและภาคอุตสาหกรรม  
โดยทั่วไป ความเป็นอิสระนั้นมักเป็นท่ีเข้าใจในภาคอุตสาหกรรมว่ามีความหมายครอบคลุม 2 ประเด็น ได้แก่ 

i) ความเป็นอิสระจากรัฐบาล (แต่ยอมรับว่ารัฐบาลเป็นฝ่ายก าหนดนโยบาย) และ 
ii) ความเป็นอิสระจากผู้ให้บริการ 

 
ประสบการณ์ไดแ้สดงให้เหน็แล้วว่า มีองค์ประกอบท่ี 3 คือ การอภิบาลของผู้ก ากับดูแล (governance of the regulator) ซึ่ง
ได้ปรากฎมาก่อนหน้า เช่น  

i) รายการข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์ – ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและที่อ่ืนๆ  
ii) หน่วยงานอ่ืนๆ ในประเทศไทย 
iii) ผู้ก ากับดูแลอื่นๆ ในภาคอุตสาหกรรม (เช่น MCMC) 
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ดังนั้น องค์คณะผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารเต็มคณะจะประสบกับความท้าทายมากขึ้นในการบรรลุสถานะที่เป็นอิสระ  
หน่วยงานจึงคววรพิจารณาให้มีผู้อ านวยการที่ไม่มีหน้าที่ในการบริหารและเป็นอิสระอยู่ในองค์คณะผู้บริหาร และแสวงหา
กลไกทางกฎหมายที่จ าเป็นในการให้การสนับสนุนดังกล่าว  
 
ซุปเปอร์บอร์ด (superboard) อาจท าหน้าที่ควบคุมดูแล ซึ่งแม้จะเป็นก้าวเชิงบวก แต่ทางสมาคมฯ ขอยืนยันตาม
ข้อเสนอแนะที่มีอยู่เดิม กล่าวคือ ยังคงเป็นเรื่องน่ากังวลหากคณะกรรมการ เช่น “National Committee for Digital 
Economy and Society” ซึ่งขึ้นตรงต่อกระทรวง (ไม่ว่าจะมีช่ืออะไรก็ตาม) จะมีบทบาทในการก าหนดค าสั่งเฉพาะ 
(specific directives) ให้กับ กสทช.   
 
2.6 ข้อบังคับการถือครองหุ้นของต่างชาติในภาคการสื่อสารโทรคมนาคม 
มีข้อก าหนดให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ในส่วนบัญชีที่ 2 และ 3 ในภาคการสื่อสารโทรคมนาคม ส่วนบัญชีนี้ยังถูก
จ ากัดเพิ่มเติมด้วยประกาศการก าหนดข้อห้ามการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว ซึ่งเป็นกฎระเบียบ
ที่ต้องการเพิ่มปัจจัยให้กับค านิยามการถือครองโดยต่างชาติซึ่งเป็นที่ถกเถียงอย่างมาก ประกาศดังกล่าวเป็นประเด็นถกเถียง
อย่างยาวนานในคณะมนตรีว่าด้วยการค้าบริการ (Council for Trade in Services) ขององค์การการค้าโลก (WTO) ใน
เอกสารท่าทีฯ ปี 2556 ได้ครอบคลุมประเด็นนี้ไว้แล้วและเนื้อหายังคงไม่เปลี่ยนแปลง 

 
 
บทประเด็นที่เกี่ยวข้องระหว่างสาขาของเอกสารท่าทีฯ ได้อธิบายถึงข้อบังคับการถือครองหุ้นของต่างชาติ และการแข่งขัน
อย่างมีประสิทธิภาพในภาคการบริการ รวมทั้งค าอธิบายเกี่ยวกับความหมายของการเปิดเสรีภาคบริการด้วย 
 
2.7 ประเด็นหลักอื่นๆ  
 
ความมั่นคงและอินเตอร์เน็ตที่น่าเชื่อถือ 
ตามที่ระบุไว้ การจัดการอย่างเหมาะสมโดยการอภิบาลอินเตอร์เน็ตเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากความมั่นคงและอิสรภาพเป็น
ประเด็นท่ีอยู่คู่กัน ตามข้อเสนอแนะของสมาคมฯ นั้น โมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ท างานได้ดี แต่วิธีการแบบบนลงล่างโดย
ถ่ายเดียว (top down only) นั้นไม่สามารถปฏิบัติได้ 
 
อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือส าคัญทางธุรกิจ ทุกคนต้องสามารถเช่ือมั่นในอินเตอร์เน็ต อย่างไรก็ตาม มีข้อกังวลว่าการสอดส่อง 
(surveillance) ข้อมูลที่ไม่ใช่เพียงค าอธิบายข้อมูล (metadata)  จะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลซึ่งอาจท าให้ข้อมูลไปสู่
มือของคู่แข่งได้   
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ส่วนน้ีจะพิจารณาประเด็นความมั่นคง ดังนี้   
 
ความมั่นคงควรเริ่มจากเครือข่าย หรือ การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ (operational security) แต่โครงข่าย          
บรอดแบนด์และประกาศการก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าวที่เสนอโดย
รัฐวิสาหกิจนั้นจะบั่นทอนความเช่ือมั่นว่าการปฏิบัติการจะด าเนินไปอย่างยุติธรรม รัฐวิสาหกิจไม่ควรมีบทบาทพิเศษเช่นนั้น 
บรรดารัฐวิสาหกิจจ าเป็นต้องพัฒนาเพื่อให้สามารถเป็นผู้ให้บริการที่เป็นศูนย์กลางและสามารถแข่ งขันได้ ไม่ใช่เป็นเพียง
องคาพยพหนึ่งของนโยบายรัฐบาล   
 
การเปิดเสรีทุกแง่มุมของการเช่ือมต่อระหว่างประเทศ (international gateways) และการจัดการประเด็นคอขวด 
(bottleneck issues) เช่น ที่สถานีเคเบิ้ล (cable landing stations) จะช่วยปรับปรุงความสามารถในการเข้าถึงแบนด์วิธ 
(bandwidth) ที่ซื้อหาได้ส าหรับการใช้งานระหว่างประเทศ   
 
ความร่วมมือในอุตสาหกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนทางอินเตอร์เน็ตภายในประเทศที่อยู่ในระนาบเดียวกัน ฯลฯ นับ เป็นสิ่งที่
น่ายินดี  แต่การสร้างความร่วมมือใหม่ๆ น าโดยกสท.โทรคมนาคม ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลนั้ นควรได้รับ                      
การพิจารณาโดยเร่งด่วน  บริษัทเครือข่ายซึ่งจ าเป็นต้องได้รับความเช่ือถือจากทั้งภาคส่วนอุตสาหกรรมนั้นไม่ควรเป็น          
ตัวขับเคลื่อนความมั่นคงที่ครอบคลุมแนวคิดความมั่นคงของชาติ หากแต่ควรให้ความส าคัญกับเครือข่ายและความปลอดภัย
ดา้นการปฏิบัติการ 
 
ในประเด็นความมั่นคงของชาตินี้ การมีหน่วยงานรัฐบาลที่มีการจัดการต่างหากโดยไม่ผูกติดกับการสร้างสมรรถนะหรือ    
การด าเนินการของโครงสร้างพื้นฐานเบื้องต้นจะช่วยมุ่งเน้นเรื่องวัตถุประสงค์อย่างเหมาะสม รวมถึงหลีกเลี่ยงความกังวลด้าน
การขัดกันของผลประโยชน์ ทั้งนี้ นับเป็นความกังวลอย่างแท้จริงในวงจรธุรกิจที่คู่แข่งอาจเสนอสินบนให้เจ้าหน้าที่เพื่อให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลลับของบริษัทได้ โอกาสที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งดังกล่าวจึงควรก าจัดไปและไม่ถูกสร้างขึ้นโดยตั้งใจ  
 
โซลูชั่นแบบคลาวด์ (Cloud based solutions) 
โซลูช่ันแบบคลาวด์ส่งเสริมการท างานของรัฐวิสาหกิจและรัฐบาลได้เป็นอย่างดี นโยบายและกฎระเบียบมากมายที่ปรับใช้กับ
ศูนย์ข้อมูลและโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้ร่วมกันเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุนการใช้โซลูช่ันแบบคลาวด์ให้ดียิ่งขึ้น กลุ่มพันธมิตร
ธุรกิจซอฟต์แวร์ (Business Software Alliance: BSA) ตีพิมพ์สกอร์การ์ด (scorecard) ความพร้อมในการใช้งานคลาวด์ 
(Cloud Readiness) ในปี 2556 ครอบคลุม 24 เขตเศรษฐกิจ ซึ่งมีการใช้จ่ายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกว่าร้อยละ 80 ของ
โลก ในท านองเดียวกัน Asia Cloud Computing Association (ACCA) ก็ได้ตีพิมพ์ผลการศึกษาที่คล้ายคลึงกันในปี 2558  
น่าเสียดายที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ไม่สูงนัก ข้อเสนอในบทนี้ครอบคลุมหลายส่วนที่จะช่วยเพิ่มอันดับของประเทศไทย  
ดัชนีบ่งช้ีระดับความพร้อมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Networked Readiness Index: NRI) ได้ถูก
เผยแพร่ในฐานะส่วนหน่ึงของรายงานสถานการณไ์อทีโลก (Global IT Report) โดยเวิล์ดอีโคโนมิค ฟอรัม (WEF) และหุ้นส่วน
สถาบันการศึกษา INSEAD นั้นดูเหมือนว่าได้แสดงให้เห็นพัฒนาการของประเทศไทยเมื่อมีการริเริ่มนโยบายและกฎหมาย
เศรษฐกิจดิจิทัล การจัดอันดับของปี 2558 ซึง่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 67 นั้นแสดงให้เห็นว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงในอันดับ
ตั้งแต่ปี 2557 แม้ว่าอันดับดังกล่าวจะมีการพัฒนาตั้งแต่ปี 2556  
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สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้มีการทบทวนข้อเสนอของ BOI เพื่อสนับสนุนวิธีการที่มุ่งความส าคัญไปที่การบริการมากขึ้น 
(มากกว่าซอฟท์แวร์) ในการบริการคลาวด์ ท้ังนี้ การบริการคลาวด์ที่ประสบความส าเร็จต้องการตลาดศูนย์ข้อมูลและบริการที่
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งโครงสร้างและบริการบรอดแบนด์ที่ดีเยี่ยม   
 
การหารือโดยท่ัวไป 
ดังที่ได้อธิบายในส่วนอื่นของบทนี้ ในปี 2558 ส านักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ได้จัดให้มีการหารือและ     
การเกี่ยวพันกับภาคอุตสาหกรรมเกี่ยวกับกฎหมายดิจิทัลที่ได้เสนอไปซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง จึงต้องขอแสดงความยินดีกับ
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กิจกรรมดังกล่าวได้สร้างปฏิสัมพันธ์และให้ความรู้
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งเป็นการลงทุนเพื่อสนับสนุนและให้การยอมรับข้อกฎหมายที่เกิดขึ้นในตอนท้ายด้วย  
 
ในอุตสาหกรรมที่อยู่บนกฎเกณฑ์และมีการพึ่งพาอาศัยกันสูงนั้น การหารือเป็นส่วนส าคัญของการยอมรับและการศึกษาของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยช่องทางการหารือนั้นภาคอุตสาหกรรมสามารถปฏิ บัติการเพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ 
(operationalise) การหารือท่ีรีบเร่งหรือมีขั้นตอนเดียวมักจะพลาดองค์ประกอบเหล่านี้ สมาคมฯ จึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

• มีแผนการหารือของภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงร่างต่าง ๆ (อย่างน้อย 2 ครั้งส าหรับประเด็นหลัก)   
ซึ่งจัดการโดยทีมขนาดเล็กท่ีสนับสนุนด้วยเวลาและทักษะ เช่น ทีมจัดการโครงการ 

• จัดท าร่างและข้อคิดเห็นต่างๆ ของอุตสาหกรรมซึ่งเผยแพร่ทางเว็บไซต์ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ  

• จ้างบริษัทกฎหมายและ/หรือบริษัทให้ค าปรึกษา (กับความเป็นมาด้านกฎระเบียบทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง) ในช่วง
เวลาจ าเป็นเพื่อจัดเตรียมอุปกรณ์ กระบวนการ ข้อมูลป้อนเข้า และการตอบสนอง 
 

วิธีการที่คล้ายคลึงกันน้ี (แม้จะเป็นไปได้โดยปราศจากสิ่งอ านวยความสะดวกภายนอก) มีความส าคัญต่อนโยบายการพัฒนา 
หากการหารือเชิงนโยบายนั้นมีลักษณะเปิดกว้างและมีความโปร่งใส ก็จะท าให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าไว้ใจได้มากข้ึน    
 
ในขณะที่ตีพิมพ์นี้ ได้มีประเด็นเกีย่วกับกฎหมาย 3 ฉบับโดยเฉพาะซึ่งก าลังไดร้ับการจัดหมวดหมู่ กล่าวคือ ถูกดึงออกไปจาก
การหารือสาธารณะ ดังนั้น จึงเสนอแนะให้น าร่างดังกล่าวกลับสู่การถกเถียงของสาธารณะด้วยเหตผุลที่กล่าวมาข้างต้น 
 
3. การแพร่ภาพกระจายเสียงดิจิทัล (Digital Broadcasting); เนื้อหาดิจิทัล (Digital Content) 
การแพร่ภาพกระจายเสียงดิจิทัลไม่เพียงแต่ท าให้ประสิทธิภาพในการส่งข้อมูล (spectral efficiency) และคุณภาพของภาพดี
ขึ้นเท่านั้น แต่ยังช่วยให้ช่องทางการปฏิสัมพันธ์กับลูกค้าและการจัดการภาพ ฯลฯ ดีขึ้น ปัจจุบันในการด าเนินการเต็มรูปแบบ
นั้น เนื้อหาดิจิทัลต้องการระบบการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและข้อมูล อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นหลักเกี่ยวกับ
ความอยู่รอดของผู้ได้รับใบอนุญาตและความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลายระหว่าง กสทช. กับผู้ ได้รับใบอนุญาต              
การแพร่กระจายคลื่นสัญญาณ (broadcasting)  
 
ปลายปี 2556 กสทช. จัดการประมูลเพื่อออกคลื่นความถี่ดิจิทัลเชิงพาณิชย์คลื่นแรกของประเทศ ตามด้วยใบอนุญาตกิจการ
โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดินเชิงพาณิชย์จ านวน 24 ใบ ซึ่งถือเป็นการเปิดศักราชใหม่ของสื่อรวมประเภทดิจิทัล 
 
ในการสื่อสารโทรคมนาคมนั้น การกระจายคลื่นสัญญาณจะใช้คลื่นความถี่ซึ่งเป็นแหล่งที่มาระดับชาติที่มีอยู่จ ากัด หากแต่    
การแพร่ภาพกระจายเสียงดิจิทัลนั้นกลับมีประสิทธิภาพในการส่งข้อมูล (เมกะบิตต่อวินาที ส าหรับแต่ละเมกกะเฮิร์ทซของ
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แบนด์วิธ) เหนื่อกว่าคลื่นความถี่แบบอนาล็อกซึ่งให้คุณภาพของภาพที่ดีกว่า รวมทั้งส่งเสริมองค์ประกอบและการท างานที่มี
มูลค่าเพิ่มอื่นๆ โทรทัศน์ดิจิทัล (DTV) เป็นการส่งข้อมูลวิทยุและวีดีโอผ่านกระบวนการดิจิทัลและการรวมสัญญาณ 
(multiplexed signal) มาตรฐาน DVB T-2 นั้นได้รับการยอมรับส าหรับการแพร่กระจายคลื่นสัญญาณในประเทศไทย (ควบคู่
ไปกับชาติอื่นๆ ในอาเซียนนอกเหนือไปจากฟิลิปปินส์ ) อย่างไรก็ตาม โดยรวมแล้วโทรทัศน์ดิจิทัลแบบต่างๆ ได้ใช้ลักษณะ
เครือข่ายที่หลากหลาย มีการหลอมรวมที่ดีเยี่ยมในบรรดาภาพเคลื่อนไหวที่ได้รับการออกอากาศ หรือ สตรีม (streamed 
over) ผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือไวไฟ (WiFi) และสามารถแสดงภาพได้ไม่ว่าจะเป็นหน้าจอแบบใดก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมได้
หันมาสนใจเทคโนโลยีและการบริการที่มาพร้อมกับแพลตฟอร์มและการใช้งานที่มีคุณค่าเพิ่มและมีนวัตกรรมซึ่งช่วยฉีกกรอบ
เดิมๆ ในระยะเวลาอันรวดเร็ว  
 
เช่นเดียวกับหลายๆ ประเทศ ประเทศไทยได้เริม่กิจการแพร่ภาพกระจายเสยีงดิจิทัลล่วงหน้าก่อนการสง่ข้อมูลแบบอนาลอ็กจะ
สิ้นสุดลง (วันออกอากาศระบบโทรทัศน์อนาล็อก หรือ ASO) ซึ่งจะใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่ง การมาบรรจบกันของ               
การสื่อสารโทรคมนาคม (โดยเฉพาะโทรศัพท์เคลื่อนที่) และการแพร่กระจายคลื่นสัญญาณนั้นก าลังมีบทบาทเด่นและให้ผล
ลัพธ์ที่ยอดเยี่ยม 
 
4. เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
4.1 การจัดซ้ือจัดจ้าง: การประมูลอิเล็กทรอนิกส์ (eAuction) ความรับผิดจ ากัด (Unlimited Liability) ซอฟท์แวร์ไอพี 
(Software IP) 
สมาคมฯ เชื่อว่า การปรับปรุงด้านต่างๆ ทั้ง 5 ด้านจะช่วยเพิ่มความพึงพอใจด้านคุณค่าให้กับอุปทาน ซึ่งทางสมาคมฯ ยินดีให้
รายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้  
 

(i) การประมูลอิเล็กทรอนิกส์ (eAuction): การประมูลอิเล็กทรอนิกส์อาจเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดซื้อ
สินค้าอุปโภคบริโภค การวิเคราะห์ตัวแปรพหุเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับชุดฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และบริการ ICT ทั่วไป 
เพื่อให้เข้าใจมูลค่าโดยรวมของจ านวนเงินท่ีจ่ายออกไป สมาคมฯ แนะน าให้ใช้การประมูลอิเล็กทรอนิกส์อย่างรอบคอบ 
และแนะน าให้ใช้แบบจ าลองที่มีการทบทวนแล้วซึ่งสนับสนุนการรับรู้มูลค่าโดยรวม การทดสอบความ โปร่งใสที่ดีคือ
การที่ทุกฝ่ายสามารถเช่ือมั่นในระบบได้ 

(ii) ความรับผิดชอบไม่มีขอบเขตจ ากัด (Unlimited liability):  ค านี้เป็นค าที่ไม่จ าเป็นในสัญญาการให้บริการ ส่วน
ใหญ่ รัฐบาลในประเทศอื่นๆ สามารถหาทางออกให้แก่ประเด็นเหล่านี้แล้วโดยการรวมเอาเพดานจ ากัด (caps)            
ความรับผิดชอบเข้าไว้ด้วย ท้ังนี้  ความรับผิดชอบไม่มีขอบเขตจ ากัดอาจเป็นเครื่องกีดขวางคุณค่าที่แท้จริงได้ 

(iii) ภาษีศุลกากรซอฟท์แวร์/ ภาษีน าเข้าจากซอฟท์แวร์: ภาษีที่เรียกเก็บจากการน าเข้าซอฟท์แวร์นั้นเป็นสิ่งที่ยากแก่           
การบริหารจัดการ สมาคมฯ ขอเสนอให้เก็บภาษีน าเข้าเป็นร้อยละ 0 

(iv) มาตรฐานเปิดและความสามารถในการรองรับการท างานร่วม (interoperability) เป็นสิ่งส าคัญต่อระบบซึ่งจะ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสานกลมกลืน 

(v) การส่งมอบรหัสต้นฉบับ (Source code handover): ข้อเรียกร้องซึ่งมีการด าเนินการเพื่อส่งมอบรหัสต้นฉบับนั้น
อาจเป็นอุปสรรคต่อการได้มาซึ่งวิธีแก้ปัญหาที่ดีที่สุด  
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4.2 ทักษะในภาคส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เศรษฐกิจดิจิทัล; การเคลื่อนย้ายเสรี 
ทักษะด้าน ICT ก าลังขาดแคลน  ดังนั้น การด าเนินการ 2 ประการเป็นสิ่งจ าเป็น ได้แก่ การศึกษาและการแลกเปลี่ยนทักษะ 
และการผ่อนคลายกฎหมายและระเบียบวีซ่าและใบอนุญาตท างานท่ีล้าหลังและเข้มงวด 
 
ธรรมชาติของอุตสาหกรรมนี้ มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรมระดับโลก การจ ากัดแหล่งที่มาของทรัพยากรให้อยู่ภายในเขตแดน
ของประเทศนั้นท าให้ยากต่อการสรรหาทักษะที่เหมาะสมและยังจ ากัดการคิดค้นนวัตกรรม สมาคมฯ ขอเสนอให้ปรับกรอบ
ความคิดของผู้ส าเร็จการศึกษาใหม่และผู้ที่มีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมให้มีกรอบความคิดเชิงนวัตกรรมและความเป็น
ผู้ประกอบการ ซึ่งหมายความว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและการรับรองทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ทัง้นี้รวมถึงการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญมากในการสร้างจุดดึงดูดให้กับแผนการ
เป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
มหาวิทยาลัยหลายแห่งต่างก็พยายามจะให้ความมั่นใจว่าบัณฑิตที่จบจากสถาบันเหล่านั้นมีทักษะที่เหมาะสม การมีสถาบันต่อ
ยอดด้านเทคโนโลยีสารสนเทศก็เป็นทางเลือกหนึ่ง การใช้กรอบขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศก็เป็นอีกทางเลือก
หนึ่ง โดยทั่วไปแล้ว การศึกษาไม่ควรเป็นการท่องจ า โดยควรสนับสนุนการตั้งค าถามและจินตนาการ 
 
เนื่องจากหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์นั้นมีการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ การส่งเสริมการศึกษาภาษาอังกฤษ 
(และสิ่งที่ภาษาอังกฤษให้ประโยชน์ต่อการศึกษาในแง่ทักษะเสริม (soft skills) ด้านการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการ
โครงการ) จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง 
 
สมาคมฯ ขอท้วงติงวิธีการ การออกใบอนุญาต ส าหรับทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเห็นว่าเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นและเป็น
มาตรการที่ไม่เพิ่มมูลค่าใดๆ ตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นถือเป็นตัวช้ีวัดระดับทักษะและความเหมาะสมอยู่แล้ว และเช่นกัน 
แนวความคิดที่ให้หน่วยงานรัฐเป็นหน่วยงานรับรองนั้น ไม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาทักษะหรือการใช้ทักษะให้เกิดประโยชน์มาก
ขึ้นในประเทศไทย และทักษะของชาวไทยในต่างประเทศ ในขณะเดียวกัน สมาคมฯเช่ือว่าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
อาเซียนควรต้องได้รับการทบทวน และเช่นเคย การมีกรอบขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นจะเป็นเครื่องมือที่มี
ประโยชน์ในการระบุทักษะ 
 
ข้อเสนอแนะ การเพิ่มทุนจากการใช้ประโยชน์ท่ีได้รับจากการเป็นผู้น าด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นหมายความ
ถึงการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายบุคลากรที่มีฝีมืออย่างเสรี และการลงทุนในการศึกษาและการอบรมในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและภาษาอังกฤษ กรอบขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นจะเป็นประโยชน์ โดยไม่จ าเป็นต้องมีระบบ
การออกใบอนุญาตหรือการออกใบรับรอง 
 
ประเด็นใบอนุญาตท างาน:  บทประเด็นที่เกี่ยวข้องระหว่างสาขาในเอกสารท่าทีและจุดยืนฯ ฉบับนี้ได้น าเสนอข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิรูปใบอนุญาตท างานและวีซ่า ให้การขอรับวีซ่าธุรกิจท าได้ง่ายขึ้น การเปลี่ยนแปลงบางประการอาจประสบ
ผลส าเร็จได้โดยไม่จ าเป็นต้องร่างกฎหมายใหม่ทั้งหมด หากมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการหรือนโยบาย ท่ีครอบคลุมการ
ปรับนิยามของค าว่า “งาน” (work) ให้เป็นกิจกรรมประเภทการจ้างงานท้องถิ่นอย่างแท้จริง ในขณะที่ค าว่า “ธุรกิจ” จะ
ครอบคลุมกิจกรรมกว้างขวางซึ่งโดยปกติเกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจได้แก่ การพบปะ การสัมนา การประชุม การออกร้านค้า
และงานนิทรรศการทุกประเภท ในภาคส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนั้น ทักษะจ าเป็นต้องถูกใช้ในช่วงเวลาที่เกิด
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การแจ้งให้ทราบกระทันหันและมักเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ (เช่น การก าหนด customer set up ในศูนย์ข้อมูล  การด าเนิน
โครงการพัฒนาซอฟต์แวร์บนพื้นฐานความคิดของ Agile (agile-based software development project)  
 

สรุปข้อเสนอแนะ 
ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญส าหรับเศรษฐกิจดิจิทัล 
1. โครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมนั้นช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล ดังนั้น โครงสร้างและการปฏิบัติการจ าเป็นต้องมี
ประสิทธิภาพและมีนวัตกรรม การปฏิรูปจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อครอบคลุมตลาดค้าส่งที่มีประสิทธิภาพ  
2. รัฐวิสาหกิจต้องพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตและสามารถแข่งขันได้ ไม่ใช่เป็นเครื่องมือทางนโยบาย ทั้งนี้ 
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายควรค านึงถึงอุตสาหกรรมโดยรวมและบทบาทที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อเศรษฐกิจของชาติ   
3.รัฐวิสาหกิจไม่ควรแข่งขันกับภาคเอกชน และมุ่งความสนใจไปที่บริการค้าส่งพื้นฐาน (fixed line wholesale services) 
และการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน 
4. ผู้ให้บริการเชิงพาณิชย์ท่ีได้รับใบอนุญาตจาก กสทช. ทุกราย และคลื่นความถี่เชิงพาณิชย์ทั้งหมดควรได้รับการจัดสรรผ่าน
การประมูล 
5. มีคุณภาพมาตรฐานที่สูงข้ึนโดยเฉพาะบรอดแบนด์เคลื่อนที่ (mobile broadband) 
6. ความมั่นคงควรเริ่มด้วยความปลอดภัยด้านเครือข่ายและการปฏิบัติการซึ่งทุกฝ่ายมีบทบาท 
7. ด าเนินการเปิดเสรีเกตเวย์ไปต่างประเทศ (IIG) อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เพื่อท าให้สมรรถนะระหว่างประเทศมี
ต้นทุนต่ าลง รวมทั้งมีการแบ่งปันและการรวบรวมที่น าโดยภาคเอกชน 
8. ความมั่นคงของชาติควรด าเนินไปตามกฎหมาย (ความมั่นคงไซเบอร์ และ พรบ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ฉบับแก้ไข) โดยใช้แพลตฟอร์มซ้อนทับ (overlay platform) โดยหน่วยงานรัฐบาลไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ
เครือข่ายและไม่ปะปนกับผู้ให้บริการที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ ความเชื่อมั่นถือเป็นสิ่งส าคัญ   
9. โมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ของการอภิบาลอินเตอร์เน็ต (ปัจจุบันได้รับการยอมรับจากประเทศส่วนใหญ่ในโลก) กับการ
ปรับตัวท่ีจ าเป็นต่างๆ เป็นโมเดลเดียวท่ีสามารถท างานได้ โมเดลจากบนลงล่างโดยถ่ายเดียวไม่สามารถท างานได้ อินเตอร์เน็ต
ที่น่าเชื่อถือเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งโมเดลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้ครอบคลุมการอภิบาลภาคประชาสังคมและความรับผิดชอบของ
หลายฝ่ายเพื่อความมั่นคง 
10. มีกองทุนเพื่อนวัตกรรมส าหรับธุรกิจเกิดใหม่ (start-ups) และการพัฒนาในข้ันต่อไป 
11. มีการเคลื่อนย้ายทักษะ การแลกเปลี่ยนการศึกษา และการเปลี่ยนทักษะการท างาน (re-skilling) อย่างเสรี 
12. มีปัจจัยส่งเสริมอื่นๆ เช่น กฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การเข้าถึง eGov และการมีมาตรฐานที่ดีขึ้นส าหรับ 
eCommerce 
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การประกันภัย 

สรุปข้อเสนอแนะ 
1. การเปิดเสรีธุรกิจประกันภัย 

1.1 ประเด็นหลักของการเปิดเสรี 
1.2 หลักการส าคัญของตลาดเสรีประกันภัย 

2. การเสริมสร้างการพัฒนาและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมประกันภัย 
2.1 เพิ่มข้อก าหนดวงเงินลงทุนข้ันต่ า (capital requirements) 
2.2 ปรับปรุงกฎระเบียบและขั้นตอนการอนุมัติผลิตภัณฑ์เพื่อกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม 
2.3 ยกเลิกข้อจ ากัดการลงทุน และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในภาคประกัน เพื่อส่งเสริมทักษะและ             

ความเชี่ยวชาญ 
2.4 ยกเลิกข้อจ ากัดในการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย (pricing) โดยการยกเลิกพิกัดอัตรา (tariffs) 

3. ข้อเสนอแนะอื่นๆ  
3.1 ส่งเสริมความรู้ด้านประกันภัยเพื่อสร้างลูกค้าที่มีความรอบรู้และมีอ านาจในการตัดสินใจ รวมทั้งสร้างตัวแทน

ประกันภัยที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
3.2 ส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรมที่สูงขึ้นในอุตสาหกรรมประกันภัย 

 

 
ภาพรวมอุตสาหกรรม 
ภาคประกันภัยมีส่วนสนับสนุนส าคัญต่อสวัสดิการของชาติซึ่งบรรลุผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ภาคประกันสร้างขึ้นรวมทั้ง
ประโยชน์ท่ีภาคประกันภัยน ามาสู่สังคมโดยรวม อุตสาหกรรมประกันภัยในภาพรวมได้มอบคุณค่าในรูปแบบที่แตกต่างกันซึ่ง
โดยหลักๆ คือ การใช้วิธีโอนความเสี่ยงและการให้ความสบายใจตามที่บุคคลและธุรกิจทุกขนาดแสวงหา ภาคส่วนประกันชีวิต
ยังช่วยโอนความเสี่ยงและการป้องกันท่ีเกี่ยวข้องกับการเสียชีวิต ความพิการ และความเสี่ยงจากการมีชีวิตยืนยาว (longevity 
risk) ผ่านทางผลิตภัณฑ์ประกันสุขภาพ ประกันชีวิต และประกันภัยแบบบ านาญด้วย  
 
ประเทศที่มีอุตสาหกรรมประกันภัยที่พัฒนาแล้วสามารถให้ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของประชากรที่ยัง
ขาดความพร้อมในการท าประกัน ซึ่งหมายความว่าความเสี่ยงที่รับประกันได้จะได้รับการรองรับโดยอุตสาหกรรมประกันภัย 
ตามข้อมูลของ The Geneva Association (สมาคมนานาชาติเพื่อการศึกษาเศรษฐศาสตรป์ระกันภัย) ในรายงาน The Social 
and Economic Value of Insurance ปี 2555 เกี่ยวกับวิธีที่ประกันภัยมีส่วนในการสนับสนุนการเติบโตทางสังคมและ
เศรษฐกิจนั้น สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

• ช่วยให้ความเสี่ยงต่าง ๆ ได้รับการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

• ช่วยบรรเทาผลกระทบจากการสูญเสีย 

• ช่วยเพิ่มความสบายใจและส่งเสริมความมั่นคงทางการเงิน 

• ช่วยลดภาระของรัฐบาลในการให้บริการการคุ้มครองทางสังคมทั้งหมดที่ให้กับประชาชนผ่านระบบประกันสังคม 

• อ านวยความสะดวกให้แก่การค้าและการพาณิชย์ สนับสนุนการเติบโตของธุรกิจและเศรษฐกิจ 

• ระดมเงินออมภายในประเทศ และ 

• ส่งเสริมให้มีการจัดสรรทุนให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาบริการด้านการเงินให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
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1. การเปิดเสรีอุตสาหกรรมประกันภัย 

 
คณะท างานกลุ่มประกันภัยของสมาคมฯ เป็นตัวแทนกลุ่มธุรกิจประกันภัยจากยุโรป ด าเนินธุรกิจในประเทศไทย และมี           
ความประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการสร้างเงื่อนไขที่เอื้อต่อการลงทุนและการเติบโตอย่างยั่งยืนในตลาดประกันภัยใน
ประเทศไทย 
 
การเปิดเสรีอุตสาหกรรมประกันภัยมักจะมีผลกระทบที่ไม่อาจรู้ได้หรือไม่พึงประสงค์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของ
ธุรกิจ ผู้บริโภค หรือสาธารณชนโดยทั่วไป ซึ่งประเด็นส าคัญเมื่อท าการเปิดเสรีของภาคประกันภัย มีดังนี้  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ความจ าเป็นที่จะต้องท าให้แน่ใจว่าผู้มีบทบาทในตลาดทุกรายมีความมั่นคงทางการเงิน ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกันตน        

คนกลาง หรือผู้ให้บริการอื่น ๆ ดังนั้น ข้อก าหนดเรื่องวงเงินลงทุนและมาตรการที่เกี่ยวกับความสามารถที่จะช าระหนี้

อย่างเหมาะสมจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 

2. ความจ าเป็นท่ีจะต้องท าให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์และบรกิารนั้นมคีุณคา่ เป็นธรรมกับผู้บริโภค และการบริการลูกค้านั้นตรง

ตามมาตรฐานที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนดไว้ 

3. ความจ าเป็นที่จะต้องท าให้แน่ใจว่าการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (insurance claims) ตามกฎหมายทั้งหมดได้รับ   

การช าระอย่างรวดเร็วและลูกค้าแต่ละรายได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

4. ความจ าเป็นที่จะต้องท าให้แน่ใจว่าพนักงานทุกคนในภาคการประกันภัยมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ 

และบทบาทที่พวกเขาข้องเกี่ยวนั้นได้ผ่านข้อก าหนดทางวิชาชีพ เช่น ผ่านการสอบและสัมฤทธิ์ผลจาก Chartered 

Insurance Institute (CII London) 

5. ความจ าเป็นท่ีจะต้องให้แน่ใจว่ามีการใช้มาตรฐานจริยธรรมที่สอดคล้องกันตลอดทั่วทั้งอุตสาหกรรมประกันภัย 

 
2. การเสริมสร้างการพัฒนาและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจประกันภัย  

 
ประเด็นส าคัญและข้อเสนอแนะต่อไปนี้ได้น าเสนอมุมมองโดยรวมของสมาชิกคณะท างาน ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่ อเสริมสร้าง   
การพัฒนาและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยท่ามกลางการเติบโตของตลาดประกันภัยใน
อาเซียนและที่อ่ืน ๆ ประเด็นและข้อเสนอแนะที่อธิบายไว้นี้มีจุดมุ่งหมายไม่เพียงเพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อและเหมาะ
แก่การแข่งขันส าหรับธุรกิจและอุตสาหกรรมประกันภัยเท่านั้น แต่ยังท าให้การปฏิบัติหน้าที่ทางสังคมและเศรษฐกิจของ    
การประกันภัยสอดคล้องกับผลประโยชน์ของสาธารณะโดยเฉพาะด้านการคุ้มครองและผลประโยชน์ของผู้บริโภค  
 

ทุน 
ควรส่งเสริมการเพิ่มวงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมประกันวินาศภัยของไทยอย่างมาก โดยประโยชน์ที่เกิดขึ้นคือการท าให้    
ความเสี่ยงด้านการประกันภัย (insurance risks) ในประเทศไทยได้รับการประกันและสงวนไว้ภายในประเทศซึ่งจะลด               
การพึ่งพาบริษัทประกันต่างชาติ สถานะดังกล่าวอาจไม่เกิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น แต่แผนระยะยาวเพื่อส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศในภาคประกันภัยนั้นควรได้รับการพิจารณาเป็นอันดับแรก กฎระเบียบการด ารงเงินกองทุนตามระดับความเสี่ยง 
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(Risk Based Capital : RBC) ซึ่งน ามาบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2554 ถือเป็นการริเริ่มที่ดีในตลาดประกันวินาศภัยไทย
และจะสร้างภาคประกันภัยที่มีความเข้มแข็งทางการเงินยิ่งขึ้น กระนั้น การริเริ่มดังกล่าวไม่ได้สร้างเงินทุนใหม่  เพียงแต่ช่วย
ปรับปรุงคุณภาพของฐานสินทรัพย์เท่านั้น ดังนั้น ขั้นตอนต่อไปควรเป็นการสร้างบรรยากาศที่ท าให้นักลงทุนจากต่างประเทศ
โดยเฉพาะจากยุโรปเห็นโอกาสการลงทุนที่ดีต่อการด าเนินธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 

 
ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการก าหนดให้บริษัทประกันภัยเพิ่มวงเงินลงทุนไปสู่ระดับที่สูงกว่าที่กฎหมาย

ก าหนดในปัจจุบัน 

 
กฎระเบียบต่างๆ / กระบวนการอนุมัติผลิตภัณฑ์ 

กรอบการก ากับดูแลซึ่งวางระเบียบให้กับอุตสาหกรรมประกันภัยไทยนั้นเป็นที่น่าช่ืนชมในแง่ของการตระหนักถึงความส าคัญ
ของเงินลงทุน ความเชี่ยวชาญ การคุ้มครองลูกค้า และการแก้ ไขข้อพิพาท อย่างไรก็ตาม กฎระเบียบที่ก ากับดูแลการเปิดตัว
ผลิตภัณฑ์ใหม่ยังคงท าให้บางธุรกิจประกันภัยลังเลที่จะสร้างนวัตกรรม เป็นผลให้ลูกค้าไม่ได้รับผลิตภัณฑ์ที่เหมาะส าหรับตน
ที่สุด กรณีนี้พบได้โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์ประกันภัยส่วนบุคคล ประกันชีวิตและประกันสุขภาพ กฎระเบียบประกันภัยแบบ
อัตโนมัติ (file and use) ท าให้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ซับซ้อนมีระดับเสรีภาพมากขึ้น แต่ในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่มีความซับซ้อนนั้น
กระบวนการอนมุัติยังคงใช้เวลานานและยุ่งยาก ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากกระบวนการที่ขาดความโปร่งใส ขาดความสอดคล้องและ
ขาดมาตรฐาน  
 
ในบางกรณีที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่เปน็นวัตกรรมนั้น กระบวนการอนุมัติที่ยาวนานและยุ่งยาก (ซึ่งสามารถเกิดขึ้นโดย
ยากที่จะเข้าใจได้) ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวถูกเลียนแบบได้ง่ายในเวลาไม่นาน และก่อนที่จะสร้างผลใด  ๆ ในตลาดเสีย               
ด้วยซ้ า ดังนั้น บริษัทประกันภัยที่สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันและขาดก าลังใจที่จะ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ อีก ทั้งนี้ ตัวอย่างที่ส าคัญคือ วิธีการแนะน า 'ผลิตภัณฑ์แบบยูนิตลิงค์ (Unit Link)' เข้าสู่ตลาดไทย ทั้งนี้ 
หลายตลาดที่เป็นเพื่อนร่วมวงการจากอาเซียนมีภาคส่วนผลิตภัณฑ์แบบยูนิตลิงค์ที่เฟื่องฟู เช่น ตลาดอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์
ซึ่งมียอดขายจากกรมธรรม์ประกันภัยแบบยูนิตลิงค์มากกว่าร้อยละ 60 ผลิตภัณฑ์ดั งกล่าวช่วยเพิ่มตัวเลือกให้แก่ลูกค้า               
ช่วยปรับปรุงสภาพของอุตสาหกรรมประกันชีวิตโดยการลดการค้ าประกัน และช่วยลูกค้าวางแผนประกันภัยตามสถานการณ์
จ าเป็นของแต่ละคน แม้ผลิตภัณฑ์แบบยูนิตลิงค์จะมีอยู่แล้วในประเทศไทย แต่การออกแบบผลิตภัณฑ์กลับมีข้อจ ากัดมากมาย
รวมทั้งข้อก าหนดการออกใบอนุญาติขายยังคงเป็นสิ่งต้องห้ามด้วย ในขณะที่บริษัทท้องถิ่นเริ่มจะเข้าใจผลิตภัณฑ์และเริ่ม
แนะน าผลิตภัณฑ์ในพอร์ตโฟลิโอ (portfolio) ของตน กลุ่มล็อบบี้ต่างๆ กลับได้รับแรงเสียดทานมากขึ้น ซึ่งจะต้องมีการแก้
กฎหมายเพื่อสนับสนุนกลุ่มตนอย่างแน่นอน แต่กระบวนการนี้ใช้ระยะเวลาและต้องท าให้มั่นใจว่าข้อได้เปรียบในการแข่งขัน 
ใด ๆ ก็ตามจะต้องถูกขจัดออกไปในระหว่างที่กระบวนการนี้ยังไม่ชัดเจน  
 
นอกจากนี้ เมื่อเปิดตัวผลิตภัณฑ์ใหม่มักจะมีช่วงเวลาที่ล่าช้าก่อนจะมีการเปลี่ยนกฎระเบียบภาษีเพื่อน าผลิตภัณฑ์ใหม่ เข้าสู่
มาตรฐานเดียวกับผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ เรื่องนี้จะส่งผลกระทบทางลบต่อทางเลือกของผู้บริโภคและท าลายความส าเร็จของบรรดา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมเช่นผลิตภัณฑ์ยูนิตลิงค์อันเป็นตัวอย่างที่ดีของวิธีการหักภาษีส่วนบุคคลที่แตกต่างจากที่ใช้กับทั้ง
ผลิตภัณฑ์ประกันภัยแบบดั้งเดิมและที่ใช้กับกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) 
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ข้อเสนอแนะ 

ด้วยเจตนารมณ์ของการค้าที่เสรียิ่งขึ้นและการเพิ่มทางเลือกให้แก่ลูกค้านั้น หน่วยงานก ากับดูแลจะต้องยอมรับนวัตกรรม

ด้วยการให้ความร่วมมือและเปิดกว้างมากขึ้นเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทในตลาดทุกรายสามารถเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขัน

ของตน การทบทวนกฎระเบียบเหล่านี้ตามด้วยกระบวนการที่เปิดกว้างและโปร่งใส และระยะเวลาที่แน่นอนจะเป็นสิ่งที่พึง

ปรารถนาที่สุด เมื่อพิจารณาดูความส าคัญของกฎระเบียบในภาคประกันภัยนั้นจะถือว่าการเจรจากับหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงประเด็นกฎระเบียบต่างๆ เป็นสิ่งที่น่ายินดียิ่ง 

การขาดความเชี่ยวชาญ/ความยุ่งยากในการดึงดูดและรักษานักลงทุนและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
การเข้ามาของนักลงทุนและผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพตลาด 
งานเขียนด้านการค้าและการลงทุนในภาคบริการทางการเงินรวมทั้งการประกันภัยเสนอว่า ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ที่มากขึ้นสามารถเกิดขึ้นได้จากการเข้ามาของทุนต่างชาติในตลาดท้องถิ่นซึ่งช่วยผลักดันให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นต้องด าเนิน
ธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การเข้ามาของทุนต่างชาติยังช่วยอ านวยความสะดวกในการใช้ทักษะและเทคโนโลยีทันสมัย 
พัฒนาการบริหารความเสี่ยง จัดเตรียมบริการเพิ่มมูลค่าพิเศษ และการเข้าถึงทางการเงิน (financial deepening) ผ่าน                 
การให้บริการในกลุ่มตลาดที่ยังไม่ได้รับบริการอย่างเหมาะสม เช่น SMEs 
 
ประเด็นการขาดแคลนความเชี่ยวชาญด้านการประกันภัยสามารถแยกออกได้เป็น 2 ส่วน ดังนี ้
 

1) ความยากล าบากในการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ 
ข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของชาวต่างชาติในภาคประกันชีวิตและประกันวินาศภัยได้รับการผ่อนคลายลงในปีที่ผ่านมาอันเป็น
ผลมาจากการออกพระราชบัญญัติประกันชีวิต/วินาศภัย (ฉบับที่ 3) ในเดือนมีนาคม 2558 ก่อนหน้านี้ การอนุญาตให้
ชาวต่างชาติถือหุ้นจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังเท่านั้นในกรณีที่บริษัทประกันอยู่ในสภาพที่ "อาจก่อ
ความเสียหายแก่ผู้เอาประกันหรือแก่สาธารณชน" การอนุญาตนี้ท าให้ผู้ถือหุ้นต่างชาติถือหุ้นได้เกินร้อยละ 49 และได้รับอนุมัติ 
"เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของ [บริษัทประกันภัย] หรือความมั่นคงของ [ธุรกิจประกันภัย]" เรื่องนี้แสดงให้เห็นถึงขอบเขต       
การร้องขอและการให้อนุญาตที่กว้างขึ้น และชี้ว่าการพิจารณาและการให้เหตุผลของเจ้าหน้าที่ท าให้วงการประกันภัยโดยรวม
มีความเป็นปึกแผ่นมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้น ามาใช้เพื่อเตรียมรับมือกับการแข่งขันที่รุนแรงภายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน   
 
นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคไปสู่มาตรฐานระดับการถือหุ้นขั้นต่ าของคนไทย โดยก่อนหน้านี้กว่าร้อยละ 75 
ของหุ้นจะต้องถือโดย (1) บุคคลสัญชาติไทย หรือ หุ้นส่วนคนไทยที่ไม่ได้จดทะเบียน (ซึ่งหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นคนสัญชาติไทย) 
หรือ (2) วิสาหกิจที่จดทะเบียนในประเทศไทยที่มีหุ้นพร้อมสิทธิออกเสียงเกินร้อยละ 50 ซึ่งถือโดยบุคคลที่อยู่ในรายช่ือตามข้อ 
(1) หรือโดยบริษัทแม่ที่เป็นไปตามเง่ือนไขเดียวกัน ทั้งนี้ ระดับการถือหุ้นก่อนหน้าได้ก าหนดไว้ที่มากกว่าร้อยละ 75 แต่
ปัจจุบันแก้ไขให้เป็นร้อยละ 75 พอดี นอกจากนั้น ในกรณีก่อนหน้านั้น ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม          
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) สามารถอนุญาตผ่อนผันระดับนี้ลงไปถึงร้อยละ 51 ท าให้ชาวต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 
49 ซึ่งคาดว่าคปภ.จะกระท าเช่นนี้เป็นปกติเมื่อมีการยื่นขออนุญาต  
 
นอกจากน้ี พ.ร.บ.ฉบับใหม่ยังก าหนดว่าการผ่อนผันหรือการให้อนุญาตใด ๆ เกี่ยวกับระดับถือครองหุ้นของชาวต่างชาติจะต้อง
ได้รับการตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาพรอ้มด้วยเหตุผลและเง่ือนไขหรือกรอบเวลา เพื่อให้การเปิดเสรีการค้าดา้นบริการการเงิน
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ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องในอาเซียน ประเทศไทยได้ด าเนินการเพื่อให้ได้รับการยอมรับด้านคุณสมบัติทางวิชาชีพ (เช่น การเป็น
ตัวกลาง นายหน้าประกันภัย) พร้อมวิสัยทัศน์ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายภายในภูมิภาค กระนั้น กลับเป็นที่น่า
เสียดายที่เรื่องนี้ไม่ได้น าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่วัดผลได้ในแง่ของการปรับปรุงการเข้าถึงตลาดแต่อย่างใด 
 
เป็นที่น่าสังเกตว่าแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติในภาคประกันภัยกลับมีความเข้มงวด
กว่าภาคบริการอื่นๆ และถือเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึงตลาดซึ่งต้องได้รับการแก้ไข 
 

2) ความยากล าบากในการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ 
ความยากล าบากในการได้รับใบอนุญาตท างานและวีซ่านั้นยังคงมีสาเหตุมาจากขั้นตอนที่ยาวนาน การยอมรับคุณสมบัติของ
พนักงาน และการขาดความโปร่งใสด้านกฎระเบียบในระดับการบริหารต่าง ๆ กฎหมายและกฎระเบียบบางฉบับที่ใช้อยู่ใน
ประเทศไทยเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาคสว่นประกันภัยให้แข็งแกร่งข้ึน จึงนับเป็นเรื่องส าคัญอย่างมากท่ีการเจรจาข้อตกลง
การค้าเสรีสหภาพยุโรป - ไทย (FTA) จะน าไปสู่ผลลัพธ์ด้านบวกในการปรับปรุงการบริหารและข้อกฎหมายร่วมกันเพื่อผ่อน
คลายข้อจ ากัดต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายและการรับสมัครแรงงานชาวต่างชาติที่มีฝีมือและไร้ฝีมือได้
อย่างเสรี ซึ่งมีความสอดคล้องกับความต้องการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจของประเทศไทย ยกตัวอย่าง ทุนจดทะเบียน
ที่สูงและสัดส่วนจ าเพาะเจาะจงของพนักงานคนไทยต่อชาวต่างชาติเป็นเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตท างานให้แก่บริษัท ซึ่ง
เง่ือนไขเหล่านี้ไม่เหมาะสมส าหรับ SMEs โดยเฉพาะในภาคบริการและเมื่อมีความต้องการทักษะที่จ าเป็นยิ่ง  ทั้งนี้ เพราะ
บรรดา SMEs ซึ่งเป็นผู้ให้บริการที่ส าคัญแก่องค์กรที่ใหญ่กว่าจ านวนมากมักจะเริ่มต้นธุรกิจด้วยการเป็นเจ้าของคนเดียว หรือ
เพียงหุ้นส่วนสองหรือสามคนโดยไม่มีพนักงานอ่ืนอีก  
 
แม้แต่บริษัทที่ให้บริการที่ก่อตั้งมานานก็มักต้องการพนักงานจ านวนน้อยเพื่อสร้างรายได้จ านวนมาก สินทรัพย์หลักของพวก
เขาคือ ทักษะและทุนทางปัญญาของพนักงาน ไม่ใช่โรงงานและอุปกรณ์ ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องลงทุนสูงในเบื้องต้น ทั้งนี้ มี  
การแข่งขันด้านทักษะในระดับภูมิภาคและประเทศไทยควรจะส่งเสริมให้เกิดการน าเข้าผู้มีทักษะและผู้ประกอบการจากทั่วโลก
เพื่อลงทุนและเริ่มต้นธุรกิจในประเทศไทยโดยไม่ค านึงถึงประเด็นสัดส่วนหรือเงินทุนเริ่มต้น บรรดา SMEs (ของไทยหรือ
ต่างชาติ) ไม่ควรถูกจ ากัดด้วยประเด็นการว่าจ้างชาวต่างชาติในการจัดเตรียมความรู้เชิงขั้นตอน (know-how) ที่จ าเป็น 
แรงงานทักษะดังกล่าวจะไม่แย่งงานจากคนท้องถิ่น แต่จะช่วยเพิ่มความสามารถและศักยภาพในการแข่งขัน อีกทั้งยังจะช่วย
ฟื้นคืนธุรกิจโดยรวมด้วย 
 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 (1979) มีการสงวน 39 อาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามไม่ให้ชาวต่างชาติท า ทั้งนี้ ในการขอใบอนุญาตท างานส าหรับอาชีพท่ีไม่ได้ห้ามนั้นจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขเรื่อง
ทุนช าระแล้ว (paid-up capital) และสัดส่วนของพนักงานชาวไทยต่อชาวต่างชาติของบริษัทผู้อุปถัมภ์ 
 
ในบริบทปัจจุบันท่ีธุรกิจมีการเชื่อมโยงถึงกันหมดนั้นได้มีการถกเถียงว่าการด าเนินธุรกิจจะต้องเป็นไปในระดับโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบรรดาส่วนยุทธศาสตร์ของภาคบริการซึ่งได้รับการยกย่องว่ามีความเป็นสากล ซัพพลายงานจึงเหนือกว่าซัพพลาย
แรงงานในท้องถิ่นที่จะเติมเต็มต าแหน่งงานท่ีว่างลงเพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น ซึ่งย่อมหมายความว่าจะต้องใช้
ความสามารถและนักธุรกิจต่างชาติเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนทักษะนี้ ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของประเทศไทยใน
ฐานะศูนย์กลางธุรกิจในภูมิภาคนั้น ควรจะลดข้อจ ากัดเรื่องวีซ่าและใบอนุญาตท างาน รวมถึงกฎระเบียบการตรวจคนเข้าเมือง 
นอกจากน้ี ยังควรช่วยอ านวยให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอย่างยั่งยืนด้วย 
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อุตสาหกรรมประกันภัยยุโรปได้รับการยอมรับถึงจุดแข็งทั้งในด้านความมั่นคงทางการเงินและความเช่ียวชาญ การส่งเสริมให้
นักลงทุนยุโรปมีส่วนร่วมในภาคการประกันภัยในระดับที่สูงขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งหนึ่งใน
ผลประโยชน์นั้นคือ การเพิ่มพื้นฐานทักษะในภาคประกันภัย 

 
ข้อเสนอแนะ 

นับเป็นความมุ่งหวังที่จะเห็นการเปิดเสรีในภาคประกันภัย ไม่ใช่เพียงเพื่อประโยชน์ของนักลงทุนยุโรปกลุ่มเล็ก ๆ  เท่านั้น   

แต่เพื่อประเทศชาติและเพื่อผู้บริโภคโดยรวม 

1. ในการน าความเช่ียวชาญเข้าสู่อุตสาหกรรมประกันภัยของไทยนั้น จ าเป็นจะต้องสร้างเง่ือนไขเบื้องต้นที่จ าเป็นเพื่อให้

ประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายการลงทุนที่น่าสนใจส าหรับนักลงทุนประกันภัยและผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติ ทั้งนี้ ถือเป็น

ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมประกันภัยยุโรปในการแสวงหาการเปิดเสรีภาคบริการของไทยเพิ่มเติมและการน ากลไ ก

ทบทวนที่มีอยู่ตามรายการที่ 3 ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (FBA) มาใช้ รวมถึงการทบทวน

พระราชบัญญัติประกันชีวิตและพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยเพื่อยกเลิกข้อห้ามและส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติใน

ภาคส่วนน้ี นักลงทุนยุโรปท้ังในปัจจุบันและที่มีแนวโน้มจะมาลงทุนในภาคประกันภัยมีความยินดีต่อการยกเลิกข้อจ ากัด

การถือหุ้นซึ่งจะท าให้พวกเขามีอิสระในการเลือกหุ้นส่วนในบริษัทประกันภัยไทย 

2. สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้มีการปรับปรุงด้านการบริหารและด้านกฎหมายร่วมกันเพื่อผ่อนคลายข้อจ ากัดต่าง ๆ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายและการรับสมัครแรงงานชาวต่างชาติที่มีฝีมือและไร้ฝีมือได้อย่าง

เสรี ซึ่งคนงานเหล่านี้สอดคล้องกับความต้องการของไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจ สมาคมฯ และคณะท างาน

กลุ่มประกันภัยมีความพร้อมท่ีจะท างานกับรัฐบาลไทยอย่างใกล้ชิดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์นี้ 

ระบบภาษ ี
ประเด็นส าคัญอยู่ท่ีหลักการ 'ทีเ่ป็นมิตรต่อธุรกิจ' (Business – Friendly) โดยอ้างถึงมาตรา 30 ของทั้งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 อัตราค่าเบี้ยประกันจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของคปภ. ซึ่งหมายความว่าการก าหนดราคาของผลิตภัณฑ์ประกันภัยทุกประเภทจะต้องได้รับการอนุมัติจากคปภ.เสียก่อน  
ดังท่ีกล่าวมานี้ บริษัทประกันภัยจึงไม่มีอิสระในการก าหนดราคาตามที่ตนเห็นเหมาะสม ซึ่งเมื่อการก าหนดราคาถูกควบคุมแลว้ 
บริษัทประกันภัยจึงต้องแข่งขันกันด้วยคุณสมบัติอื่นแทน เช่น การให้บริการที่ดีกว่า และการส่งเสริมการขายในรูปแบบต่าง ๆ 
 
แม้ว่าเหตุผลเบื้องหลังข้อบังคับเหล่านี้เป็นไปเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและช่วยเหลือบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางให้สามารถ
แข่งขันกับบริษัทใหญ่ได้ แต่ข้อบังคับนี้มีผลกระทบทางลบต่อระบบภาษีอันเป็นอุปสรรคทางอ้อมต่อการสร้างแรงจูงใจเพื่อ
สร้างผลิตภัณฑ์นวัตกรรมใหม่ ๆ เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่เป็นนวัตกรรมจะต้องมีการลงทุนและใช้
เวลาค่อนข้างมาก บริษัทที่สร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย (premium rate) ที่คุ้ม
ต่อค่าใช้จ่ายในการสร้างนวัตกรรม เช่น มูลค่าตลาดที่แท้จริง (actual market value) อย่างไรก็ตาม ถ้าคปภ. เห็นว่าอัตรา
ดังกล่าวสูงเกินไปหรือไม่สมเหตุสมผลก็มีอ านาจในการปรับอัตราเบี้ยประกันซึ่งอาจจะไม่เป็นธรรมต่อบริษัทประกันภัย ปัญหา
ที่ส าคัญที่สุดคือ การที่อุตสาหกรรมประกันภัยไทยจะสูญเสียพลวัต ไม่ค่อยมีผลิตภัณฑ์ประกันภัยใหม่ออกสู่ตลาด บริษัท
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ประกันภัยจะมุ่งเน้นแข่งขันกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่ซับซ้อนที่มีอยู่แล้วเป็นหลัก และจะเกิดสงครามราคากัน ในท้ายที่สุดแทนที่
ผู้บริโภคจะได้รับการปกป้องกลับต้องถูกปล่อยให้อยู่กับผลิตภัณฑ์ที่ไม่อาจตอบสนองความต้องการบริการความเสี่ยงของตนได้ 
เนื่องจากอัตราค่าเบี้ยประกันท่ีผู้บริโภคจ่ายนั้นต่ ามาก 
 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
ข้อเสนอแนะ 

การลดการควบคุมพิกัดอัตราเบี้ยประกันภัย (de-tariffing) เป็นเป้าหมายหลักของการแข่งขันในตลาดเสรีและเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภคชาวไทย สมาคมฯ ขอผลักดันให้เกิดการปรับแก้เพื่อลดข้อจ ากัดดังกล่าวอันเนื่องมาจากกฎหมาย
และกฎระเบียบใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบภาษีเบี้ยประกันท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 

1. ในการตอบสนองต่อหลักการ 'การเปิดเผยข้อมูล' (Disclosure-Based) ซึ่งมุ่งสร้างผู้บริโภคที่มีความรอบรู้ซึ่งสามารถ

ตัดสินใจในการบริโภคด้วยความรอบรู้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้คปภ.มีบทบาทน าในการเผยแพร่

ความรู้เพื่อสร้างผู้บริโภคที่มีความรอบรู้และมีอ านาจในการตัดสินใจ รวมทั้งส่งเสริมให้สาธารณชนมีระบบการบริหาร

ความเสี่ยงท่ีดี ผู้บริโภคจะต้องซื้อหาด้วยความมั่นใจ ดังนั้นผู้บริโภคจ าเป็นต้องรู้ว่ามีผลิตภัณฑ์ประกันภัยใดบ้างในตลาด 

และผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่มีแนวโน้มจะตอบสนองความต้องการของตนได้ ผู้บริโภคยังต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลส าคัญทั้งหมด 

และเข้าใจในผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่ตนก าลังคิดจะซื้ออย่างชัดเจน วิธีที่มีประสิทธิภาพวิธีหนึ่งเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้คือ 

การพัฒนาแผนการสื่อสารที่มีเป้าหมายที่เรียบง่าย ซึ่งแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็นกลุ่มย่อย (อาจจะแบ่งตามอายุ 

การศึกษา พื้นที่ รายได้ ฯลฯ) จากน้ันจึงก าหนดเนื้อหาและข้อความที่แต่ละกลุ่มสามารถเกี่ยวโยงได้ 

2. การส่งเงินทุนกลับโดยนักลงทุนอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ซึ่งยังคงขาดความชัดเจน ขาดความสอดคล้อง และขาด            

ความโปร่งใสและกระบวนการที่เป็นมาตรฐาน การด าเนินการดังกล่าวจะต้องใช้เวลาในการเจรจากับคปภ. ซึ่งยังไม่มี

หลักประกันผลลัพธ์ สมาคมฯ มีความประสงค์ที่จะท างานอย่างใกล้ชิดกับคปภ. และหน่วยราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ

บรรเทาความยุ่งยากดังกล่าวซึ่งขัดขวางการโอนเงินทุนและการช าระเงินท่ีเกี่ยวกับการลงทุนโดยนักลงทุนต่างชาติโดยเสรี  

การขจัดข้อจ ากัดดังกล่าวจะท าให้ตลาดไทยน่าดึงดูดมากยิ่งข้ึน 
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สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (IPR)   

 

ภาพรวมอุตสาหกรรม 

การปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพและต่อเนื่องนั้นเป็นแรงผลักดันส าคัญเกิดการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ (FDI) โดยทั่วไปแล้ว ประเทศรายได้ต่ าถึงปานกลางท่ีต้องการจะดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศให้เข้ามา

ในประเทศโดยให้ความส าคัญต่อการสร้างบรรยากาศการลงทุนโดยรวมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับธุรกิจมากกว่าที่จะ

เสริมความเข้มแข็งให้แก่ระบบสิทธิบัตร ซึ่งเป็นการกระท าเช่นนั้นเกิดประโยชน์น้อยมาก9 ส าหรับประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศ

รายได้ปานกลางระดับสูง 10 และมีความพยายามที่จะก้าวพ้น “กับดักรายได้ปานกลาง” (middle income trap) โดยคะแนน

จากปีก่อนหน้า 7.3 ลดลงมาที่ 7.1 ในปีนี้จากดัชนีนานาชาติศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาโลก (GIPC)11 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับต่ าอัน

เป็นผลจากความอ่อนแอในการบังคับสิทธิตามกฎหมายแก่ผู้ละเมิดข้อตกลงทริปส์ (TRIPS) ปริมาณสินค้าลอกเลียนแบบที่มีอยู่

สูง และการพิจารณาใช้นโยบายบรรจุภัณฑ์สามัญ (plain packaging policy) ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุง

มาตรฐานระบบสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของไทย 

                                                           
9 Maskus, Keith E. 2000. Intellectual Property Rights in the Global Economy. Washington, D.C.: Institute for International 

Economics. 

10 World Bank. 2013. 

11 U.S. Chamber of Commerce’s Global Intellectual Property Center. January 2014. GIPC International IP Index. Second 

Edition. 

สรุปข้อเสนอแนะ  

1. การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา  

1.1 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า เพื่อการภาคยานุวัติพิธีสารมาดริด การเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดฐานความผิดเรื่องการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จด

ทะเบียนไว้ (Illegal Refilling Practices) และการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าที่เกี่ยวข้อง
กับการขยายความคุ้มครองไปยังเครื่องหมายการค้าที่เป็นกลิ่นและเสียง  

1.2 ความท้าทายของไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกพิธีสารมาดริด (ระบบการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า   
ระหว่างประเทศ) 

1.3 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546  

1.4 การแก้ไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเพื่อเพ่ิมความรวดเร็วในการจดทะเบียนสิทธิบัตร 
2. นโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญา  

2.1 การยกเลิกเครื่องหมายการค้าผ่านนโยบายบรรจุภัณฑ์สามัญและการบังคับใช้กฎหมายเครื่องหมายการค้า
ตามปกติที่เกินความจ าเป็น 

2.2 กระบวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้าภายใต้ พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก 
3. บทบาทของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาต่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwis3ciP9PnKAhUTGo4KHfClBYgQFggwMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.bangkokbiznews.com%2Fmobile%2Fview%2Fblog%2F620821&usg=AFQjCNF01LHDAZldIMg_jYCD9FR_iVKyqA
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รูปภาพ 1: ดัชนีนานาชาติ GIPC  

 

ที่มา: www.theglobalipcenter.com/gipcindex 

หนึ่งในข้อพิจารณาที่ส าคัญส าหรับบริษัทข้ามชาติที่ก าลังตัดสินใจลงทุนในประเทศรายได้ปานกลางต่างๆ ที่มีศักยภาพใน     

การซึมซับและเรียนรู้เทคโนโลยี คือ ระบบสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ ยืนยันได้จากกรณีของประเทศไทยซึ่ง

ครองอันดับที่ 39 ด้านการส่งเสริมประสิทธิภาพ และ 54 ด้านนวัตกรรม รวมทั้งปัจจัยที่มีความซับซ้อนต่างๆ ในดัชนี

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจโลก (GCI) 12 ปี 2557-2558 

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและความรู้อันแพร่หลายที่เกี่ยวข้องในระดับนานาชาติเป็นแรงผลักส าคัญที่ท าให้เกิ ดนวัตกรรม

ภายในประเทศและความท้าทายในการพัฒนาท่ีส าคัญ จากความสัมพันธ์ดังกล่าว ส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World 

Intellectual Property Organisation: WIPO) ได้อนุมัติโครงการหนึ่งในปี 2557 ตามข้อเสนอที่ 39 ในวาระการพัฒนาของ 

WIPO เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้นต่อความเช่ือมโยงระหว่างการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในระดับนานาชาติกับนโยบาย

ทรัพย์สินทางปัญญาและผลกระทบต่อการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การเผยแพร่ความรู้ นวัตกรรมและการพัฒนาใน

ระดับนานาชาติ13 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาและการบังคับใช้ยุทธศาสตร์สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาระดับชาติอย่างมีประสิทธิภาพที่มีเป้าหมายใน

การเปลี่ยนประเทศไทยจากการเป็นประเทศที่ใช้ประสิทธิภาพขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปเป็นประเทศที่ใช้นวัตกรรมขับเคลื่อน

เศรษฐกิจซึ่งสอดคล้องกับประเทศพัฒนาแล้ว จะต้องมีการเสริมความแข็งแกร่งในด้านต่างๆ ไม่เพียงกรอบกฎหมายสิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศไทยเท่าน้ัน แต่ยังต้องมีระบบการบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอีกด้วย การด าเนินการ

นี้จะต้องได้รับการสนับสนุนโดยองค์ประกอบส าคัญอื่นๆ อาทิ การเพิ่มความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของทรัพย์สินทางปัญญา

ให้สาธารณชน 

                                                           
12 - สิ่งที่เสริมสร้างประสิทธิภาพ ประกอบด้วย คะแนนระดับชาติดา้นการศึกษาและการอบรม  ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ประสิทธภิาพของ

ตลาดแรงงาน การพัฒนาตลาดการเงิน ความพร้อมด้านเทคโนโลยี และขนาดของตลาด 

- ปัจจัยด้านนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ ประกอบด้วย คะแนนระดับชาติด้านนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ  

13 WIPO. 2014. Project Document: Committee for Development and Intellectual Property (CDIP). 

คะแนนของแตล่ะประเทศในภาพรวม 
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นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนท าให้สามารถเข้าถึงตลาดภายในผ่านการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ         

การลงทุน และแรงงานโดยเสรี ดังนั้น ความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญาทวีความส าคัญยิ่งขึ้น แผนปฏิบัติการ

ด้านทรัพย์สินทางปัญญาอาเซียน 2554 - 2558 ได้ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามซึ่ง

ครอบคลุมถึงระบบทรัพย์สินทางปัญญาที่มีความสมดุล การมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนในระบบทรัพย์สินทาง

ปัญญาโลก การสนับสนุนการสร้างสรรค์ ความตระหนักรู้ และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเป็นระบบ การมีส่วนร่วมของ

ภูมิภาคในชุมชนทรัพย์สินทางปัญญาระดับนานาชาติ และการเพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก14 ส าหรับประเทศ

ไทยเป้าหมายดังกล่าวมีท่าทีที่จะเป็นไปได้ยากเนื่องจากยังมีช่องว่างระหว่างกรอบความตกลงที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง

ปัญญากับการบังคับใช้ทางกฎหมาย สมาคมฯ มีความตั้งใจที่จะสนับสนุนหน่วยงานของไทยในการรับมือกับความท้าทาย

ดังกล่าวโดยคณะท างานด้านทรัพย์สินทางปัญญาได้น าเสนอประเด็นส าคัญที่เห็นควรให้มีการพิจารณาเพื่อเป็นพื้นฐานใน         

การดึงดูดและรักษาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และเพื่อบรรลุแผนปฏิบัติการด้านทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งมี

เป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงภูมิภาคอาเซียนให้เป็นภูมิภาคแห่งนวัตกรรมและการแข่งขันโดยการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน

ทางปัญญา 

ประเทศไทยบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ซึ่งบูรณาการดังกล่าวได้น ามาซึ่ง

การพัฒนาทั้งด้านโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานเชิงกายภาพ (ระบบขนส่ง) และโครงสร้างด้านระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  

(กฎหมายและมาตรฐาน) ผลกระทบจากการบูรณาการนี้ได้ท้าทายนักกฎหมายในการปรับประสานให้สอดคล้องกับ               

ความต้องการของอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีจะร่างกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาเสียใหม่ 

มาตรการทางทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพจะช่วยดึงดูดการลงทุนและนวัตกรรมซึ่งเพิ่มการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีอัน

จะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้มีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้นในอาเซียน รัฐบาลไทยจะต้องบัญญัติกฎหมายว่าด้วย

สิทธิบัตรและเครื่องหมายทางการค้าที่มีประสทิธิภาพตามที่กรอบพื้นฐานก าหนดไว้เพื่อผลกัดันให้เกิดเศรษฐกิจที่ขับเคลือ่นโดย

นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องมีการทบทวนและให้เป็นตามมาตรฐานนานาชาติผ่านการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

สมาคมฯจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับเปลี่ยนกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่มีความส าคัญเพื่อรักษา  

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  

1. การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา  

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าเพื่อการภาคยานุวัติพิธีสารมาดริดรวมไปถึงการอนุญาตให้มีการจด
ทะเบียนการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าซึ่งมีลักษณะที่ไม่ใช่ลักษณะทั่วไปซึ่งปัจจุบันยังอยู่ภายใต้การพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ 
 
1.1 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้าเพ่ือการภาคยานุวัติพิธีสารมาดริด การเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การก าหนดโทษในการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเคร่ืองหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ ( Illegal 

                                                           
14 ASEAN Intellectual Property Rights Action Plan (2011 – 2015) 
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Refilling Practices) และการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้าที่เกี่ยวข้องกับการขยาย             
ความคุ้มครองไปยังเคร่ืองหมายการค้าที่เป็นกลิ่นและเสียง  

สมาคมฯได้เน้นย้ ากับหน่วยงานไทยหลายครั้งผ่านการประชุมเกี่ยวกับความเร่งด่วนในการขยายความคุ้มครองเครื่องหมาย
การค้าไปยังเครื่องหมายการค้าที่มองไม่เห็นด้วยตา (unconventional marks) อาทิ กลิ่น และเสียง เช่นเดียวกับการป้องกัน
และก าหนดฐานความผิดเรื่องการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ ( Illegal 
Refilling Practices) ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึงอาหารและเครื่องดื่ม น้ าหอม และเครื่องส าอาง และยาน
ยนต์ เพื่อรับรองให้มีการคุ้มครองผู้บริโภคเช่นเดียวกับผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ในการอภิปรายและการหารือกับ
สมาคมฯ และผู้แทนธุรกิจจากยุโรปหลากหลายครั้ง กรมทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศไทยได้รับเอาประเด็นและข้อกังวล
กลับไปพิจารณา ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา มีการเสนอบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายข้อต่อพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า  
 
ทางสมาคมฯ เข้าใจถึงกระบวนการการผ่านร่างกฎหมายการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายต่างๆ เป็นดังกล่าวว่ากระบวนการเหล่านั้น
อาจใช้เวลานานหลายเดือน สมาคมฯจะยังคงติดตามการปรับปรุงแก้ไขต่างๆ ต่อไปอย่างใกล้ชิด 
 
ข้อเสนอแนะ 
1. ขอให้มีการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างแข็งขัน และควรพิจารณา

ให้มีการออกบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าที่มองไม่เห็นได้ด้วยตา และก าหนดโทษในการใช้หีบห่อ
หรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ ( Illegal Refilling Practices) ซึ่งควรได้รับ      
การยอมรับให้เป็นการกระท าเบื้องต้นของการละเมิดเครื่องหมายการค้า  

 
ในการนี้ เพื่อลดพฤติกรรมผิดกฎหมายเกี่ยวกับการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จด
ทะเบียนไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรหลีกเลี่ยงการก าหนดค าจ ากัดความที่หมายความถึง และ/หรือการกระท าที่
ยอมรับได้โดยทั่วไปท่ีเกี่ยวกับการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ ภายใต้
กรอบว่าด้วยการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ และควรเปิดโอกาสให้
สามารถขยายค าจ ากัดความและการกระท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แสดงเครื่องหมายการค้า
ของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ให้หมายรวมถึงประเด็นพื้นฐานที่มักจะเกี่ยวข้องกับการใช้หีบห่อหรือภาชนะที่แ สดง
เครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้ อาทิ การคุ้มครองการบรรจุหีบห่อด้วยเครื่องหมายการค้าสามมิติและ
การคุ้มครองส่วนประกอบของสินค้าและบริการ (trade dress) 

 

2.  ผลการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาจะถือเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลาย 

 
1.2 ความท้าทายของไทยในการการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกพิธีสารมาดริด (ระบบการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า

ระหว่างประเทศ) 
 

สมาคมฯ ได้ระบุประเด็นที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกพิธีสารมาดริด ดังนี้ 
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ประโยชน์ที่คาดหวัง: 
ประโยชน์ของของพิธีสารมาดรดิ คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพของการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา้ระหว่างประเทศ 
 
พิธีสารมาดรดิเป็นเครื่องมือท่ีเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจท้องถิ่นโดยช่วยจะสามารถเพิ่มขอบเขตอ านาจการคุ้มครองเครื่องหมาย
ทางการค้าในหลายเขตอ านาจศาล โดยการยื่นค าขอจดทะเบียนเพยีงค าขอเดียวและเสียค่าธรรมเนียมเพียงครั้งเดยีว 
 
ความท้าทายท่ีอาจเกิดขึ้น: 

1) การขาดความพร้อมและทรัพยากรของกรมทรัพยส์ินทางปัญญา 

- กฎเกณฑ์ใหม่จะส่งผลกระทบอย่างส าคัญต่อระบบการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าในปัจจุบัน (เช่น ระบบ
หนึ่งค าขอซึ่งสามารถระบุสินค้าและรายการได้หลายจ าพวก ชุดค่าธรรมเนียมใหม่ ฯลฯ เป็นต้น) และอาจ
ก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้ลงทะเบียน 

- ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าของไทยให้สอดคล้องกับบริบทของพิธีสารมาดริด 

- มีความเสี่ยงสูงท่ีเจ้าหน้าท่ีกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่สามารถด าเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

- มีความเสี่ยงระดับกลางที่จะเกิดความล่าช้าในการสื่อสารระหว่างกรมทรัพย์สนิทางปัญญาและองค์การทรพัย์สิน
ทางปัญญาโลก (WIPO) เพื่อรับประกันการปฏิบัติการตามข้อตกลงในพิธีสาร 

- มีความเสี่ยงที่บุคลากรกรมทรัพย์สินทางปัญญาขาดความกระตือรือร้นในการให้บริ การปรึกษาและความ
ช่วยเหลือทางโทรศัพท์ส าหรับผู้ลงทะเบียนภายในประเทศ 

- มีความเสี่ยงจากการพึ่งพาองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) เนื่องจากขาดความรู้ความเช่ียวชาญ
ภายในประเทศ 

- การจัดจ าพวกของไทยปรากฏรวมอยู่ในการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามระบบมาดริดหรือไม่  (Madrid 
System)  

- มีความเสี่ยงที่บุคลากรกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่สามารถรับมือกับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากขาด
ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการใหม่ซึ่งปัญหาเหล่านี้อาจเกิดจากการมีบุคลากรเพียงจ านวนหนึ่งที่มี         
ความเชี่ยวชาญด้านภาษาที่ใช้ในระบบมาดริด 

- ควรจ้างงานผู้รับจดทะเบียนเพิ่มเติมโดยค านึงถึงขึ้นเพื่อรองรับลักษณะใหม่ของงาน 

- ระบบฐานข้อมูลเครื่องหมายการค้าของประเทศไทยจะสามารถรองรับค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายทั้งแบบ
ส่งผ่านตามพิธีสารมาดริดและส่งตรงผ่านช่องทางในประเทศต้นก าเนิด  

2) ข้อกังวลของผู้เป็นเจ้าของกรรมสทิธ์ิในเครื่องหมายการค้า ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย นักกฎหมาย และตัวแทน 

- การสื่อสารระหว่างกรมทรพัย์สินทางปัญญากับส านักงานระหว่างประเทศ อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อกรมทรัพย์สนิ
ทางปัญญาและอาจเกิดผลกระทบแบบโดมิโนต่อเจ้าของกรรมสิทธ์ิและตัวแทนเครื่องหมายการค้า  

- กรอบระยะเวลาของระบบท่ีไม่ยืดหยุ่น อาจส่งผลให้ผู้ขอไม่สามารถจดทะเบียนได้ตามก าหนดเวลา 

- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ าเป็นต้องได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับพิธีสารมาดริด ทั้งนี้ อาจเป็นไปได้ที่ตัวแทนเกิดลังเล
ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีสาร เพราะเกรงจะสูญเสียลูกค้า เสียงานและขาดรายได้ เนื่อง จากผู้ยื่นขอจด
ทะเบียนต่างชาติจะหันไปยื่นผ่านระบบพิธีสารมาดริดซึ่งมีผลไม่ต่างจากการยื่นขอจดทะเบียนในประเทศต้น
ก าเนิด จึงไม่จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากตัวแทนท้องถิ่น  
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ข้อเสนอแนะ 
ทางสมาคมฯ เรียกร้องรัฐบาลไทยให้ปรกึษากับคณะท างานทรัพย์สินทางปัญญาของสมาคมอย่างสม่ าเสมอ คณะท างานยินดี
ที่จะได้สนับสนุนประเทศไทยและจัดเตรียมแนวทางปฏิบัติที่ดีในประเด็นดังกล่าว 

 
1.3 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 

 
สมาคมฯ ยินดีที่ประเทศไทยตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GIs) อย่างไรก็ตาม มาตรา 22 (2) ของ          
ข้อตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าขององค์การการค้าโลก หรือ ข้อตกลงทริปส์ (TRIPS Agreement) 
ซึ่งระบุการคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตรน์ั้น ยังไม่ได้มีการน าไปบังคับใช้โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (ใน
ที่น้ีจะเรียกว่า “พระราชบัญญัติ”) หรือโดยกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (พ.ศ. 2547) 
 
ในหมวด 3 ของพระราชบัญญัติซึ่งให้ค าจ ากัดความของ GI และมาตรา 27 และ 28 ซึ่งก าหนดความคุ้มครอง GIs นั้นกลับไม่ได้
น าเอาบทบัญญัติในมาตรา 22 (2) ของข้อตกลง TRIPS ไปบังคับใช้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากมาตราเหล่านี้มีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิ่ง
บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับการจดทะเบียน และไม่มีข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้ใดก็ได้ที่จะระบุหรือเสนอ GI  
 
นอกจากนี้ มาตรา 23 ของข้อตกลงทริปส์ยังไม่ได้มีการบังคับใช้อย่างสมบูรณ์ในมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติ แม้ว่าจะมี 
การคุ้มครองเพ่ิมเติมระบุไว้ในมาตรา 23 ซึ่งห้ามไม่ให้มีการใช้ส านวนบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับสินค้า GI ประเภทไวน์และสุรา
ที่มีการบังคับใช้ไปแล้ว โดยที่การห้ามใช้ GI ในบทแปลนั้นไม่ได้มีการระบุไว้ในมาตรา 28 ด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 
การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดทุกข้อในมาตรา 22 และ 23 ของ                             
ข้อตกลงทริปส์  

 
1.4 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเพ่ือแก้ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการจดทะเบียนสิทธิบัตร 

 
ระยะเวลาที่ใช้ในการขอจดสิทธิบัตรในประเทศไทยนับตั้งแต่การยื่นไปจนถึงวันที่อนุมัตินั้นยังคงไม่สามารถคาดการณ์ได้และ
อาจใช้เวลาโดยเฉลี่ย 12.6 ปี ในประเทศไทย สาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ตรวจสอบ
สิทธิบัตรด้านเคมีและเภสัชกรรมในกรมทรัพย์สินทางปัญญา ปัญหาภาระงานค้างเป็นคอขวดเช่นนี้ ส่งผลให้มีสิทธิบัตรเพียง 
1,286 ใบได้รับการอนุมัติในปี 255715 สร้างความไม่แน่นอนต่อการคุ้มครองการลงทุนและเปิดดโอกาสให้เกิดการละเมิดสิทธิ
จากบริษัทท้องถิ่นในระหว่างการรอการอนุมัติซึ่งจะสร้างความเสียหายแก่ธุรกิจท้องถิ่นและผู้คิดค้นนวัตกรรม สภาวะที่ไม่
สามารถคาดการณ์ได้เช่นนี้กลับไม่มีการขยายความคุ้มครองสิทธิบัตรหรือการปรับแก้ในกรอบกฎหมายไทย 
 
ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ความล่าช้าในการอนุมัติขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรนั้น ท าให้ผู้ที่ต้องการยื่นขอสิทธิบัตรเกิดความท้อแท้ที่
จะขอความคุ้มครองสิทธิบัตรในประเทศไทย เกี่ยวกับเรื่องนี้  แหล่งก าไรส าหรับส านักงานสิทธิบัตรคือค่าธรรมเนียมต่ออายุ
ประจ าปีในการรักษาใบค าร้องขอสิทธิบัตรหรือสิทธิบัตร ในบางแห่ง อาทิ ส านักงานสิทธิบัตรยุโรป (European Patent 

                                                           
15 http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=TH 
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Office - EPO) นั้นก าหนดให้ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปีนับตั้งแต่ปีที่สามเป็นต้นไปส าหรับการยื่นค าร้องสิทธิบัตรที่ยังคงรอ
ผลการขึ้นทะเบียนอยู่ ในท่ีอื่นๆ อาทิ สิงคโปร์ หรือประเทศไทย ค่าธรรมเนียมการต่ออายุนั้นต้องช าระต่อเมื่อได้สิทธิบัตรแล้ว 
แม้ว่าผู้ที่ถือสิทธิบัตรจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมต่ออายุคงค้างนับตั้งแต่ปีที่สี่หรือปีที่ห้าเป็นต้นไป ดังนั้น จึงเห็นได้ ชัดว่า
ส านักงานสิทธิบัตรภายใต้กรมทรพัย์สินทางปัญญานั้นต้องขาดรายได้จากค่าธรรมเนียมการต่ออายุหากผู้ถือสิทธิบัตรตัดสินใจที่
จะยกเลิกสิทธิบัตรก่อนท่ีจะได้รับอนุมัติสิทธิบัตรนั้น โดยสรุป ความล่าช้าของกรมทรัพย์สินทางปัญญาในการออกสิทธิบัตรได้
กีดกันผู้ยื่นขอสิทธิบตัรในการขอความคุ้มครองในประเทศไทย และท าให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาขาดรายได้ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
2. นโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

 
2.1 การยกเลิกเคร่ืองหมายการค้าผ่านนโยบายบรรจุภัณฑ์สามัญและมาตรการเกินจ าเป็นที่ใช้ในการจ ากัดการใช้

เคร่ืองหมายการค้าตามปกติ 
สมาคมฯ เข้าใจและเคารพสิทธิของรัฐบาลไทยในการคุ้มครองพลเมืองและบังคับใช้กฎระเบียบอย่างเหมาะสมเพื่อรับรอง

สุขภาพท่ีดีของประชาชนซึ่งรวมถึงการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ อย่างไรก็ตาม สมาคมฯ ไม่เห็นด้วย

กับข้อบังคับที่เกินความจ าเป็นและไม่ได้รับการพิสูจน์หรือการละเมิดเครื่องหมายการค้านั้นจะเป็นแนวทางที่เหมาะสมใน   

การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว แนวทางนี้ยังอาจน าไปสู่ความสูญเสียที่ไม่ได้ตั้งใจ 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการบริโภคยาสูบมุ่งหมายใช้มาตรการบรรจุภัณฑ์แบบเรียบกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยนโยบาย

ดังกล่าวอาจส่งผลให้เอกชนต้องสละการใช้เครื่องหมายการค้าหรือส่วนประกอบท่ีมีมูลค่าของเครื่องหมายการค้าเพียงเพื่อที่จะ

ปฏิบัติตามข้อบังคับใหม่ 

การบังคับใช้กฎหมายนี้อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศไทย และผลกระทบทางลบต่อทั้งบริษัท

ไทยและบริษัทต่างชาติ และสร้างแบบอย่างทางกฎหมายและกฎระเบียบที่ขัดต่อกฎหมายเครื่องหมายการค้า รวมทั้งพันธกรณี

ที่ประเทศไทยมีอยู่ภายใต้สนธิสัญญาต่างๆขององค์กรการค้าโลก (WTO) ตามข้อเท็จจริง ประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็นเพียง

ประเทศเดียวท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายบรรจุภัณฑ์แบบเรียบก าลังเผชิญปัญหาทางกฎหมายจากห้าชาติสมาชิก WTO 

ข้อเสนอแนะ 
1. สมาคมฯ เสนอแนะให้ประเทศไทยเพิ่มจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรและปรับปรุงกระบวนการรอพิจารณาขึ้นทะเบียน

สิทธิบัตรด้วยกรอบเวลาที่สมเหตุสมผลส าหรับการจดทะเบียน (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 6) 
2. ควรพิจารณาและก าหนดการขยายความคุ้มครองสิทธิบัตรจากความล่าช้าในการจดสิทธิบัตรให้เป็นวิธีแก้ปัญหาเพื่อ

สร้างการปฏิบัติที่เป็นธรรมเพื่อชดเชยแก่ผู้ทรงสิทธิต่อกรณีสิทธิบัตรคงค้าง (patent backlogs) ในประเทศไทยและ
ความล่าช้าในการอนุมัติขึ้นทะเบียนต ารับยา (marketing authorization)  ภายใต้สภาวการณ์ที่กรอบเวลาการขอขึ้น
ทะเบียนได้รับการก าหนดชัดเจนการขยายความคุ้มครองสิทธิบัตรจะมีขึ้นเฉพาะในกรณีที่เกิดความล่าช้าเท่านั้นซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในระดับกระบวนการของรัฐอันจะเป็นประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย  

3. ส่งเสริมการพูดคุยและการหารืออย่างสม่ าเสมอระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้มีการแบ่งปันข้อมูล  
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ประเด็นที่น่ากังวลของทรัพย์สินทางปัญญา คือ นโยบายหรือกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์แบบเรียบที่จะท าลายเครื่องหมาย
การค้าและคุณค่าที่สั่งสมมาพร้อมกับตัวสินค้า และมีความเสี่ยงท่ีนโยบายดังกล่าวจะละเมิดมาตรา 2016  ของข้อตกลงทริปส์ที่
ระบุห้ามไม่ให้เพิ่มภาระที่ไม่สมควรกับสิทธิเครื่องหมายการค้า 
 
เช่นเดียวกับประกาศฉลากเครื่องดื่มแอกอฮอล์ (Alcohol Labeling Notification) ซึ่งจ ากัดการใช้เครื่องหมายการค้าบน
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้าต่อบริษัทข้ามชาติ และเป็นการบีบบังคับให้บางแบรนด์ออกจากตลาด
ไทย  ทัง้นี้ ยังได้สร้างความยุ่งยากในการปฏิบัติตามเนื่องจากข้อบังคับมีความคุลมเครือและมีการตีความทางกฎหมายอย่างไม่
รัดกุม ซึ่งเพ่ิมข้อกังวลให้แก่แผนการจ่ายสินบนรางวัล (reward scheme) และที่ส าคัญที่สุด บรรจุภัณฑ์แบบเรียบของสินค้าใด
ก็ตามที่เครื่องหมายการค้าได้รับการคุ้มครองจะเพิ่มและท าให้การผลิตและการท าธุรกรรมสินค้าปลอมนั้นเป็นไปได้ง่ายขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะ 
1. สมาคมฯ ขอผลักดันรัฐบาลในการให้ความคุ้มครองเครื่องหมายการค้าเพื่อธุรกิจ ท้ังนี้ ยังไม่มีหลักฐานใดท่ีพิสูจน์ว่าบรรจุ

ภัณฑ์แบบเรียบ หรือประกาศว่าด้วยนโยบายฉลากแอกอฮอล์ หรือนโยบายอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันจะช่วย
พัฒนาการสาธารณสุข ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะเป็นการลดคุณค่าของเครื่องหมายการค้าลง เพราะเหตุนั้นจึงไปกระตุ้นให้
ธุรกิจแข่งขันกันด้วยราคาที่ต่ า ซึ่งมีแนวโน้มไปเพิ่มการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ และประเทศไทยใน
ฐานะภาคีสมาชิกของ WTO ทางสมาคมฯ เสนอแนะว่ามีความจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามข้อตกลงทริปส์ของ 
WTO เพื่อพัฒนาการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมบรรยากาศที่เอื้อต่อ
นวัตกรรม 

2. พิจารณานโยบายสังคมทางเลือก เพื่อแก้ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
3. สมาคมฯ สนับสนุนให้มีการหารือกับคณะท างานทรัพย์สินทางปัญญาของสมาคมฯ อย่างสม่ าเสมอก่อนออกนโยบายใดๆ 

ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อปรับปรุงมุมมองด้านการลงทุนที่ต่างชาติมีต่อประเทศไทย 
 
2.2 กระบวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรและเคร่ืองหมายการค้าตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวก 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ.2558 ได้ก าหนดให้หน่วยงาน

ภาครัฐทุกหน่วยที่มีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาตต้องจัดท าคู่มือประชาชนส าหรับกระบวนการสมัคร ซึ่งครอบคลุม

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ การบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ดังกล่าวได้สร้างความยุ่งยากต่อธุรกิจบางประเภทโดยเฉพาะในสองประเด็นหลัก คือ ระยะเวลาการพิจารณา และการยื่น

เอกสารตามความต้องการได้เพียงครั้งเดียว (Single Submission) กล่าวคือ ตั้งแต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ 

เอกสารที่ไม่ได้ยื่นไปขณะสมัครขอขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรจะสามารถยื่นเพิ่มเติมได้เพียงครั้งเดียวภายในระยะเวลา 90 นับจาก

วันท่ีมีการยื่นเอกสารครั้งแรก การอนุญาตให้ยื่นเอกสารเพิ่มเติมได้ครั้งเดียวกลับเป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ ปฎิเสธค าขอจด

ทะเบียนนั้นได้ง่ายขึ้นและยังเป็นภาระของผู้ขออนุญาตซึ่งอาจได้รับการร้องขอให้จัดตรียมเอกสารที่ไม่เกี่ยวข้องและไม่จ าเป็น 

 

                                                           
16 มาตรา 20 ในข้อตกลงทริปส์ ระบุว่า การใช้เครื่องหมายการค้าในการด าเนินกิจการค้าขายจะต้องไม่ถูกสกัดโดยข้อก าหนดพิเศษอย่างไม่มี

เหตุผล อาทิ การใช้เครื่องหมายการค้าอื่น การใช้ในรูปแบบพิเศษ หรือการใช้ในรูปแบบที่ส่งผลเสียต่อความสามารถในการแยกสินค้าหรือบริการ

ของกิจการหนึ่งจากอีกกิจการหนึ่ง  
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ข้อเสนอแนะ 

 สมาคมฯ ขอเรียกร้องค าช้ีแจงที่ชัดเจนจากรัฐบาลไทย รวมถึงความยืดหยุ่นในกระบวนการยื่นเอกสาร 

 
3. บทบาทของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  

 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาถือเป็นแง่มุมที่ส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และนวัตกรรมและเสริมสร้าง        
ความมั่นใจแก่นักลงทุนโดยรวม เศรษฐกิจดิจิทัลน ามาซึ่งปัญหาใหม่และส าคัญหลายประการ เช่น การจัดการข้อมู ลและ  
ความเป็นส่วนตัว (data and privacy) ประเด็นเหล่านี้จะจะมีการอธิบายเพิ่มเติมในบท ICT 
 
การละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟท์แวร์ : การละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟท์แวร์ในประเทศไทยถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่สูง โดยการใช้งาน
ระบบปฏิบัติการซอฟท์แวร์ที่ละเมิดลิขสิทธิ์และไม่ได้รับการอนุญาตถือเป็นเรื่องปกติธรรมดาในทางปฏิบัติ กลุ่มพันธมิตรธุรกิจ
ซอฟท์แวร์ (BSA) ระบุว่าอัตราการละเมิดลิขสิทธิ์ในประเทศไทยดีขึ้นเล็กน้อยที่ราวร้อยละ 70 ซึ่งถือว่ายังคงอยู่ในเกณฑ์สูง
อันดับต้นๆ ของโลก ความเสียหายนี้ไม่เพียงแต่จะท าให้เจ้าทรัพย์สินทางปัญญาเสียผลประโยชน์ เท่านั้น แต่ยังจะสร้าง    
ความเสียหายต่อท้ังระบบโดยการติดเช้ือ รวมถึงท าให้เสียเวลาและความพยายามที่ใช้ในการแก้ไขให้กลับมาใช้งานได้ตามปกติ 
ทั้งนี้ การเยียวยาประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ดังน้ี 

1. การเปลี่ยนทัศนคติให้ไม่ยอมรับการใช้ซอฟท์แวร์ปลอม 
2. การออกแบบซอฟท์แวร์หลากหลายรุ่นท่ีสามารถซื้อหาได้ เช่น รุ่นส าหรับการศึกษาและนักเรียน และรุ่นส าหรับ

วิสาหกิจขนาดลางและขนาดย่อม โดยทุกรุ่นมีระดับฟังก์ช่ันส าเร็จรูปที่เหมาะสม  
3. การให้ความรู้เกี่ยวกับผลเสียของการใช้ซอฟท์แวร์ปลอม 
4. การเพิ่มโอกาสในการถูกจับกุมและก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน 

 
ปัญหาลิขสิทธิ์ในบริบทการพาณิชย์อิเล็คโทรนิกส์ (E-COMMERCE) 
ในโลกแห่งการท าธุรกิจทางกายภาพนั้นร้านค้า ผู้จัดจ าหน่าย สินค้าและบริการ (ผู้ค้าวาณิชย์) ล้วนมีส่วนในความรับผิดชอบต่อ
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาในสินค้าและบริการในโลกออนไลน์ ผู้ค้าออนไลน์ก็มีส่วนในความรับผิดชอบเช่นเดียวกัน 
 
การมีส่วนในความรับผิดชอบของผู้ทีเป็นสื่อกลางในการท าธุรกรรมยังคงเป็นที่ถกเถียง (เช่น ผู้ปฏิบัติการศูนย์ข้อมูล             
ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต (ISP) รวมถึงผู้ปฏิบัติการเครือข่ายมือถือ) นอกจากผู้ค้าออนไลน์แล้ว ผู้รับส่ง (conveyors) หรือ     
แม่ข่ายข้อมูล (host of data) ต่างไม่เหมาะสมที่จะท าหน้าท่ีผู้คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 

ส าหรับ ISPs (ท าหน้าที่ให้บริการเช่ือมต่อออนไลน์เท่านั้น) มีวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวเพียงวิธีเดียวคือ การปิดมิให้เข้าถึง    

เว็บไซต์ เช่นเดียวกันกับผู้ปฏิบัติการศูนย์ข้อมูลที่แม้การลบค าสั่งจะสามารถกระท าได้ หากแต่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล

หรือออกโดยหน่วยงานภาครัฐหลังจากกระบวนการที่ถูกต้องได้น ามาปฏิบัติแล้ว กระนั้น การปิดเวปไซต์หรือการลบค าสั่งเพื่อ

น าสิ่งที่ละเมิดลิขสิทธิ์ออกจากอินเทอร์เน็ตก็อาจจะเป็นการกระท าที่เกินกว่า เหตุและอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจ

ออนไลน์ได้หากจ านวนสินค้าที่ละเมิดลิขสิทธิ์ในกรณีนั้นๆ มีปริมาณเพียงน้อยนิดเมื่อเทียบกับมูลค่าทางธุรกิจหากมีการใช้

มาตรการดังกล่าว 
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การแก้ไข พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อต้นปี 2558 สามารถรักษาสมดุลที่เหมาะสมระหว่างความจ าเป็นในการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญาและวิธีที่สามารถปฏิบัติได้ส าหรับผู้ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางออนไลน์ในการท าธุรกิจระหว่างกัน   

 

การด าเนินการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวได้รับการติดตามเพื่อการเสนอแนะแก้ไขเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น 
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โครงสร้างพ้ืนฐานถนนและราง (Rail and Road Infrastructure) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพรวมอุตสาหกรรม 
ในขณะที่ประเทศไทยมีระบบการขนส่งท่ีค่อนข้างดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆในในกลุ่มอาเซียน โดยในปี 2557 ไทยอยู่
ในล าดับที่ 3 ของภูมิภาค ตามดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของธนาคารโลก แต่อย่างไรก็ดียังมีความจ าเป็นต้องมี    
การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการที่เพิ่มขึ้น และเพื่อเพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคม และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย รวมถึงการก้าวเป็นศูนย์กลางทางด้านการขนส่ งและ         
โลจิสติกส์ของอาเซียน โดยโลจิสติกส์ถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ มีมูลค่ากว่า 3 แสนล้านบาทในแต่ละปีและมี
สัดส่วนในมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ร้อยละ 3.217  
 
การขนส่งทางถนนถือเป็นรูปแบบหลักของการขนส่งทางบก โดยประเทศไทยมีถนนระยะทางประมาณ  400,000 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย ทางหลวง 70,000 กิโลเมตร ทางหลวงชนบท 48,000 กิโลเมตร และ ทางหลวงท้องถิ่น 352,000 กิโลเมตร18 
โดยโครงข่ายถนนมีสัดส่วนร้อยละ 87.50 ของการจราจรทั้งหมด คิดเป็น 2.12 บาทต่อตัน-กิโลเมตร ในขณะที่การขนส่งทาง
รางและทางน้ ามีต้นทุนต่ ากว่าแต่มีสัดส่วนปริมาณการใช้เพียงร้อยละ 11.08 และ ร้อยละ 11.04 ตามล าดับจากข้อมูลของ
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีมูลค่าค่อนข้างสูงถึง
ร้อยละ 14.3 ของ GDP 
ตาราง 1: ต้นทุนค่าขนส่ง 

ประเภทการขนส่ง การใช้งาน (ร้อยละ) ค่าระวาง (บาท/ตัน-กิโลเมตร) 
ถนน 87.50 2.12 
น้ า 11.08 0.65 
ระบบราง 1.40 0.95 
อากาศ 0.02 10 
รวม 100 2.02 

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม, 2556 
 

เมื่อเทียบกับระบบการขนส่งทางถนนแล้ว การขนส่งโดยระบบรางมีส่วนแบ่งน้อยกว่ามากทั้งในเรื่องผู้โดยสารและบริการ โดย
มีสัดส่วนการใช้งานเพียงร้อยละ 2 ของระบบขนส่งทั้งหมด โครงข่ายดังกล่าวมีระยะทางรวมทั้งหมด 4,043 กิโลเมตร ซึ่ง 
3,763 กิโลเมตรเป็นระบบรางเดี่ยว โดยเครือข่ายระบบรางประกอบด้วย 5 สายหลักครอบคลุม 47 จาก 77 จังหวัด การขนส่ง

                                                           
17 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน: รายงานสภาวะการลงทุน 2557 
18 ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 2558 

ข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยควรพิจารณาใช้มาตรฐานยุโรปควบคู่ไปกับมาตรฐาน ISO ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ
เนื่องจากยุโรปมีความเช่ียวชาญและมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจากนี้ ทั้งสองมาตรฐานถือเป็นมาตรฐานสากลของ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุด 

 ประเทศไทยควรพิจารณาให้ผู้เช่ียวชาญระบบรางจากยุโรปให้ค าแนะน าด้านการจัดซื้ อจัดจ้าง เพื่อลดต้นทุน      
การด าเนินการและค่าบ ารุงรักษาท่ีมีมูลค่าสูง 
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ทางรางใช้ระยะเวลานานเนื่องจากระบบรางในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นระบบรางเดี่ยวท าให้รถไฟต้องหยุดรอเพื่อสับเปลี่ยน
ราง นอกจากนี้ ร้อยละ 60 ของโครงข่ายระบบรางอยู่ในสภาพท่ีขาดการบ ารุงรักษา และทางรถไฟส่วนใหญ่ในชนบทมีถนนตัด
ผ่านท าให้รถไฟไม่สามารถแล่นเร็วได้เนื่องจากต้องหยุดชะลอและบ่อยครั้งก่อให้เกิดอุบัติเหตุ19 เพื่อตอบสนองต่อปัญหาระบบ
ราง เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2558 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนการลงทุนขนาดใหญ่ในปี 2558 - 2559 มูลค่า 
1.796 ล้านล้านบาท โดยงบประมาณจ านวน 1.58 ล้านล้านบาทจากจ านวนดังกล่าวจะถูกน าไปใช้เพื่อพัฒนาโครงข่ายระบบ
ราง 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (ปี 2555-2559) มีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบขนส่งเพื่อพัฒนาโลจิสติกส์และการเช่ือมโยงทั้งภายในและระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งจะช่วยเพิ่ม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงระบบรางให้ทันสมัยคือส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์การเพิ่มบทบาทของประเทศในฐานะ
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ด้านการค้าและการพาณิชย์ในกลุ่มประเทศโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง และอาเซียน รวมไปถึงประเทศอื่นๆนอกภูมิภาคให้เติบโตอย่างมีส่วนร่วม 20 แผนการลงทุนดังกล่าวมีขึ้นเพื่อ
ตอบสนองการเคลื่อนย้ายภาคการขนส่งจากถนนไปสู่ระบบรางและเพิ่มศักยภาพด้านการแข่งขันด้วยการลดต้นทุน  
 
ตาราง 2: คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ล าดับ โครงสร้างพ้ืนฐาน มูลค่า อันดับ / 140 

1 คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานโดยรวม 4.0 71 
2 คุณภาพถนน 4.4 51 
3 คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง 2.4 78 
4 คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานท่าเรือ 4.5 5.2 
5 คุณภาพโครงสร้างการขนส่งทางอากาศ 5.1 38 
6 ที่นั่งว่างของสายการบิน (หนึ่งกิโลเมตร)/

สัปดาห์, ล้านคน 
2,866.9 14 

7 คุณภาพการให้บริการไฟฟ้า 5.2 56 
8 ผู้ใช้บริการระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ /100 จุด

ให้บริการ 
144.4 31 

9 โทรศัพท์พ้ืนฐาน/100 จุดให้บริการ 8.5 88 
ที่มา : ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขัน 2558-2559, การประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) 

 
ในขณะที่ภาพรวมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยดีขึ้น โดยปี 2557 ดีขึ้นจากเดิมสามอันดับ อยู่ในอันดับที่ 35 ซึ่ง
เป็นอันดับเดียวกันกับปี 2553 บ่งบอกถึงการขาดการพัฒนาในช่วงเวลาดังกล่าว ทั้งนี้การขนส่งระหว่างประเทศมีความส าคัญ
ต่อประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค โดยภาคธุรกิจต้องการระบบขนส่งที่ไม่ซับซ้ อน สะดวก รวดเร็ว 
และลดค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้ายสินค้าเข้า-ออกประเทศไทย  ทั้งนี้ การพัฒนาการเช่ือมโยงระดับภูมิภาคด้านระบบขนส่ง
และโลจิสติกส์จ าเป็นต้องมีการเช่ือมต่อการขนส่งทางกายภาพกับประเทศเพื่อนบ้านและการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ให้สอดคล้องกันภายในกลุ่มอาเซียน  

                                                           
19 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 2558-2565, กระทรวงคมนาคม 
20 ยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนระดับประเทศ : ประเทศไทย 2556/ 2559 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 
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ตาราง 3: ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจ าปี 2557 
เศรษฐกิจ อันดับ 

/ 160 
ภาพ 
รวม 

พิธีศุลกากร โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

การขนส่ง
ระหว่าง
ประเทศ 

ความสามาร
ถของธุรกจิโล

จิสติกส์ใน
ประเทศ 

ความสา-   
มารถในการ
ติดตามและ
สืบค้นสนิค้า
ระหว่างการ

ขนส่ง 

การส่งมอบ          
ตรงเวลา 

อัน 
ดับ 

คะ 
แนน 

อัน 
ดับ 

คะแนน อัน 
ดับ 

คะ 
แนน 

อัน 
ดับ 

คะ 
แนน 

อัน 
ดับ 

คะ 
แนน 

อัน 
ดับ 

คะ 
แนน 

ประเทศ
ไทย 

35 3.43 36 3.21 30 3.40 39 3.30 38 3.29 33 3.45 29 3.96 

ที่มา: ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ประจ าปี 2557 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนประเทศไทยบนเส้นทางที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น และปูทางสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงในระยะยาว21 การพัฒนาสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวจะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในหลายรูปแบบ
ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานสากลด้านความเร็ว ความปลอดภัยและความตรง
เวลา โดยทั้งหมดที่กล่าวมานี้จะช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน การยกระดับยังครอบคลุมถึงระบบ
การเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window) ศูนย์กระจายข้อมูล และการค้าข้ามพรมแดน และเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การพัฒนาการขนส่งระบบรางควรเพิ่มการเช่ือมต่อถนนกับโครงข่ายระบบรางซึ่งรวมถึงระบบรางคู่ใน
เส้นทางสายหลักและการเพิ่มหัวรถจักรและขบวนรถไฟ ส่วนบริการการขนส่งต้องมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  
 
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จะน าไปสู่การเพิ่มความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและความมั่นคง ทั้งนี้ การเช่ือมโยงระหว่างประเทศถือเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาตามแผนดังกล่าวโดย
ก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) โครงการความร่วมมือ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia – Malaysia - Thailand Growth Triangle: IMT-GT) และ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady - Cho Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) ความร่วมมือเหล่านี้จะส าเร็จได้ด้วยการใช้พื้นที่แถบระเบียงเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
21 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2557 
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รูปภาพ  4: การพัฒนาความเชื่อมโยงการขนส่งในประเทศไทย  

  
ที่มา: สื่อน าเสนอการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 

 
หนึ่งในเป้าหมายส าคัญในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) คือการเปิดเสรีในภาค
บริการรวมถึงโลจิสติกส์ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะต้องมีการขนส่งทางถนนและการขนส่งระบบรางระหว่างประเทศซึ่ง
ระบบที่กล่าวมายังถือเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของโลจิสติกส์ไทย การบูรณาการที่เพิ่มขึ้นในอาเซี ยนจะต้องมีความพร้อมด้าน
มาตรฐานในระดับภูมิภาค ระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window) และการก าหนดมาตรฐาน
และการอนุญาต (authorization) ด้านระบบรางเพื่อรองรับการเชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อที่จะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไทยในฐานะศูนย์กลางทางโลจิสติกส์ของอาเซียนต่อไป 
 
กระทรวงคมนาคมพิจารณาและเข้าใจถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งที่เพ่ิมมากข้ึนและเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์
ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  และยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรได้พัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 8 ปี (2558-2565) โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเพื่อเพ่ิมสวัสดิการสังคม
โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การส่งเสริมผลติภาพทางเศรษฐกิจโดยการลดต้นทุนและเวลาในการขนส่งสาธารณะ 
และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันไปพร้อมกับการช่วยให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุดจาก AEC ทั้งนี้ 5 
โครงการหลักท่ีจะได้รับการขับเคลื่อน ได้แก่ (1) โครงข่ายระบบรางระหว่างเมือง (2) โครงข่ายทางหลวงเช่ือมภูมิภาคหลักกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน (3) โครงข่ายขนส่งมวลชนภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล (4) การขนส่งทางอากาศ และ (5) การขนส่ง
ทางทะเล  
 
เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการ (Action plan) ด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. 
2559 จ านวน 20 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 1.796 ล้านล้านบาท (พร้อมเริ่มประกวดราคาในปี 2558-2560) ซึ่งครอบคลุม  
1.ขนส่งทางอากาศ: 1 โครงการ มูลค่า 51,607ล้านบาท 
2. ขนส่งทางทะเล 2 โครงการ มูลค่า 3,895 ล้านบาท 
3. ขนส่งทางบก แบ่งเป็น 4 ประเภท  

3.1 รถไฟทางคู่ขนาดราง 1 เมตร 5 โครงการ มูลค่า 118,023 ล้านบาท 
3.2 รถไฟทางคู่ขนาดรางมาตรฐาน 4 โครงการ มูลค่า 1,065,822 ล้านบาท 
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3.3 รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน: 5 โครงการ มูลค่า 396,611 ล้านบาท 
3.4 ทางหลวง: 3 โครงการ มูลค่า 160,420 ล้านบาท  

 
การลงทุนครั้งส าคัญดังกล่าวจะเป็นการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับโครงการระบบรางจ านวน 14 โครงการ มูลค่ากว่า 1.58 ล้านล้าน
บาท ซึ่งจะตอบสนองวัตถุประสงค์ของกระทรวงคมนาคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว        
การกระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างงานและการส่งเสริมการกระจายรายได้ในประเทศ 
 
รูปภาพ 5: มูลค่าโครงการระบบขนส่งภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action plan) ด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 
2559 (ล้านบาท) 

 
ที่มา: แผนปฏิบัติการ (Action plan) ด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

 
รูปภาพ 6: 20 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบขนส่งภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action plan) ด้านคมนาคมขนส่ง 
ระยะเร่งด่วน   

                     
ที่มา: แผนปฏิบัติการ (Action plan) ด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
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ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบรางและถนน ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วงและสาย
สีแดงเช่นเดียวกับส่วนต่อขยายของสายสีเขียวและสายสีน้ าเงิน (รถไฟฟ้าบีทีเอส และรถไฟฟ้ามหานคร) นอกเหนือจาก     
การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครแล้ว การยกระดับโครงสร้างระบบรางทั่วประเทศยังได้รับการระบุชัดเจนใน
แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 8 ปี ดังจะเห็นได้จากการก าหนดเส้นทางรถไฟรางคู่หกเส้นทางหลักและส่วนต่อขยายไป
จนถึงแนวชายแดน (รูปภาพ 7) รวมถึงการเสริมความแข็งแกร่งให้กับรางจากน้ าหนักกดเพลา 16T เป็น 20T ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการก้าวเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการขนส่งในภูมิภาคอาเซียน 
 
ในส่วนการพัฒนาถนน 1 ใน 5 โครงการได้เน้นไปที่การเพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางหลวงเพื่อเช่ือมพื้นที่หลักใน
ประเทศ อาทิ เมืองหลวงในภูมิภาคอื่นๆ และเขตอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างถนนครอบคลุมถึงการพัฒนา
โครงข่ายถนนสี่เลนซึ่งจะเช่ือมเขตเศรษฐกิจหลักของประเทศเข้ากับบริเวณชายแดน การก่อสร้างมอเตอร์เวย์สายใหม่ และสิ่ง
อ านวยความสะดวกริมทางหลัก อาทิ ลานเก็บตู้คอนเทนเนอร์ เป็นต้น ประเทศไทยได้ด าเนินการอย่างแข็งขันในโครงการถนน
เหล่านี้ (รูปภาพ 8) ประเทศไทยยังเสนอให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงอาเซียน เพื่อ
เตรียมความพร้อมภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  
 
รูปภาพ 7: เครือข่ายระบบรางในประเทศไทย 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2557 
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รูปภาพ 8: เครือข่ายทางหลวงในประเทศไทยที่สอดคล้องกับโครงข่ายทางหลวงอาเซียน  

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2557 
 
ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบรางและถนนในภูมิภาคและการส่งเสริมการบูรณาการ ซึ่งเห็นได้จาก        
การพัฒนาโครงข่ายระเบียงเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการพัฒนา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Great Mekong Sub region: GMS) GMS ได้ริเริ่มในหลักการมาตั้งแต่
ปี 2541 โดยยุทธศาสตร์โครงการที่มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในด้านการขนส่ง ด้านพลังงานและ
การจัดหาพลังงาน โทรคมนาคม ฯลฯ โดยมีการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) โครงการของ GMS ได้มุ่งเน้นไปที่
แนวระเบียงเศรษฐกิจหลัก 3 แห่ง ได้แก่ แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวพื้นที่
เศรษฐกิจตอนใต้ กรอบยุทธศาสตร์ GMS ใหม่ (2555 - 2565) เน้นการพัฒนาอย่างบูรณาการ การพัฒนาที่หลากหลาย และ
การพัฒนาเฉพาะส่วนในอนุภูมิภาคดังกล่าวอันประกอบด้วย จีน กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม ปัจจุบันมี      
การลงทุนภายใต้กรอบ GMS ไปแล้ว 55 โครงการ รวมมูลค่าทั้งสิ้น 4.2 แสนล้านบาท ครอบคลุมพื้นที่หลักของโครงสร้าง
พื้นฐานทางถนน ทางอากาศ ระบบราง พลังงานน้ า และการท่องเที่ยว เป้าหมายหลักของ GMS คือการสนับสนุนการบูรณา
การในภูมิภาคโดยอาศัยการเช่ือมโยงของอาเซียน ดังนั้น จึงพยายามสร้างมาตรฐานถนนในอาเซียน การปรับปรุง          
ความปลอดภัยทางถนน การบรรลุการเช่ือมโยงระบบราง GMS ครั้งท่ีหนึ่งภายในปี 2563 และการก่อตั้งสมาคมการรถไฟของ
ประเทศลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Railway Association - GMRA) ทัง้นี้ มีเป้าหมายในการอ านวยความสะดวกการค้า
และการลงทุนข้ามพรมแดน อาทิ การยกระดับสิ่งอ านวยความสะดวกจุดผ่านแดน การปรับประสานพิธีการข้ามพรมแดน 
(NSW และ E-commerce) และการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการค้าและการขนส่ง 
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รูปภาพ 9: ระเบียงเศรษฐกิจ ASEAN  
 

 
ที่มา: สภาที่ปรึกษาทางธุรกิจของอาเซียน 

 
ในเรื่องเงินทุนส าหรับโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานนั้น ประเทศไทยเคยรับการสนับสนุนด้านการเงินจากธนาคารพัฒนา
เอเชีย ในปัจจุบันรัฐบาลไทยก าลังผลักดันแนวคิดกองทุนโครงสร้างพื้นฐานจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
และอยู่ภายใต้ความควบคุมของกระทรวงการคลัง ภาคส่วนน าร่อง 10 ภาคส่วนที่เข้าเกณฑ์ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ 
ได้แก่ การขนส่งระบบราง ไฟฟ้า ประปา ถนน/ทางด่วน/ทางด่วนเก็บค่าผ่านทาง ท่าอากาศยาน ท่าเรือน้ าลึก โทรคมนาคม 
พลังงานทางเลือก การบริหารจัดการน้ า/การชลประทาน และการป้องกันภัยธรรมชาติ เมื่อพิจารณาขนาดของโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยแล้ว บริษัทยุโรปต่างก็มีความกระตือรือร้นที่จะเสนอความช่วยเหลือโดยการใช้ประโยชน์
จากความเชี่ยวชาญในการสร้างระบบขนส่งท่ีซับซ้อนในทวีปยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรต่างๆของสหภาพยุโรปสามารถให้
ความช่วยเหลือประเทศไทยในการสร้างมาตรฐานด้านกฎระเบียบและการด าเนินการร่วมกันของระบบขนส่ง ยกตัวอย่างเช่น 
ยุโรปสามารถพัฒนามาตรฐานและกฎระเบียบต่างๆ เพื่อให้การด าเนินกิจการรถไฟข้ามพรมแดนด าเนินการได้อย่างไร้รอยต่อ 
การสนับสนุนให้ประเทศไทยยอมรับมาตรฐานว่าด้วยความสามารถในการท างานร่วมกัน (interoperability) ที่เหมาะสมจะ
ช่วยให้ประเทศไทยเป็นผู้น าในการพัฒนาเครือข่าย GMS ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจไทย  
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คณะท างานโครงสร้างพื้นฐานถนนและรางของสมาคมฯ ได้จัดตั้งขึ้นในปี 2557 เพื่อดูแลติดตามข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมดังกล่าว หลักการส าคัญของกลุ่มงานฯคือการสรรหาแนวทางยุทธศาสตร์ส าหรับภาคส่วนโครงสร้างพื้นฐานระบบ
รางและถนนในประเทศไทย และการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจระยะยาวระหว่างประเทศไทยและ
ยุโรป  
 
1. ความช่วยเหลือทางเทคนิคจากสหภาพยุโรปในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานถนนและราง 
สมาคมมีความยินดีที่ได้เห็นประเทศไทยขับเคลื่อนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนน และราง เพื่อเพิ่มศักยภาพทาง             
การแข่งขันของประเทศและดึงดูดนักลงทุนนานาชาติ โดยโครงข่ายระบบรางท่ีใหญ่นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อประเทศไทยใน
การที่จะก้าวเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางทางการขนส่งของภูมิภาค   ทั้งนี้ การลงทุนหลายประเภทในด้านการขนส่งของไทยนั้นจะ
เน้นไปท่ีการลดต้นทุนในการจัดซื้อจดัจ้าง ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเชิงลบต่อต้นทุนกรรมสิทธ์ิโดยรวม การใช้มาตรฐานที่ล้าหลังและ
การขาดการบ ารุงรักษานั้นเป็นสาเหตุของสภาพโครงสร้างหลายแห่งที่ย่ าแย่ สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัย
และความพร้อมของการให้บริการ รวมถึงต้นทุนการด าเนินการและการบ ารุงรักษาท่ีสูงขึ้นด้วย 
 
2. มาตรฐานและการอนุญาต (standard and authorization) 
ประเด็นส าคัญที่สุดคือ รายละเอียดของแผนงาน และสถานะทางเทคนิคต้องตั้งอยู่บนหลักการ RAMS ดังนี้  
R ย่อมาจาก Reliability คือ ความเชื่อถือได้ 
A ย่อมาจาก Availability คือ ความพร้อมใช้งาน 
M ย่อมาจาก Maintainability คือ ความสามารถในการซ่อมบ ารุง 
S ย่อมาจาก Safety คือ ความปลอดภัย 
 
หลักการดังกล่าวเป็นหลักการตามมาตรฐานสากล IEC 62278 / EN 50126 ซึ่งน าไปสู่การวางแผนการตรวจสอบต้นทุนวงจร
ชีวิต (Life Cycle Cost) ของระบบรางรถไฟ ซึ่งถ้าหากไม่น ามาพิจารณาในแผนการลงทุนนี้อาจน าไปสู่กับดักทางการเงิน 
นอกจากนี้ข้อเสนอที่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายมูลค่าต่ าจาก “ประเทศที่เป็นมิตร” อาจน าไปสู่ปัญหาการเงินในระยะยาวหากต้อง
ประสบภาระค่าบ ารุงรักษาที่สูงเกินควร โดยปัญหาดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้หากไม่ค านึงถึงประเด็นต้นทุนวงจรชีวิต เพราะ
ประเทศไทยต้องผูกพันตามสัญญาการช่วยเหลือด้านการลงทุนกับประเทศคู่ค้าดังกล่าวซึ่งไม่ ได้ตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์ RAMS 
หรือ LCC (ต้นทุนวงจรชีวิต) แต่กลับอยู่บนหลักการเพิ่มประโยชน์สูงสุดในระยะยาวจนน าไปสู่การแบกรับต้นทุนการจัดการที่
สูง เช่นอาจจะเป็นระยะเวลาที่ยาวนานถึง 30 ปี ซึ่งอาจจะมากกว่าต้นทุนที่แท้จริงถึง 5 เท่า เพราะฉะนั้น สมาคมฯ จึงขอ
เสนอ ดังนี ้

- ก าหนดให้มีการก ากับดูแลผลการจัดซื้อจัดจ้างโดยผู้ช านาญการด้านระบบราง ซึ่งสหภาพยุโรปมีผู้ช านาญการในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก 

- จัดตั้งหน่วยงานกลางส าหรับรถไฟไทยให้เป็นหน่วยราชการของกระทรวงคมนาคม โดยหน่วยงานดังกล่าวจะท า
หน้าท่ีก าหนดมาตรฐานที่จะประยุกต์ใช้และผลิตภัณฑ์ที่จะให้การรับรองส าหรับระบบรถไฟไทยทุกประเภท 

- ยอมรับและปรับใช้มาตรฐานยุโรป ทั้งนี้ มาตรฐานยุโรปถือเป็นมาตรฐานเดียวที่ถูกน าไปใช้ทั่วโลกซึ่งจะสร้าง          
ความมั่นใจว่าต้นทุนวงจรชีวิตนั้นจะมีราคาต่ ากว่า ทั้งยังค านึงถึงหลักเกณฑ์  RAMS ซึ่งจะมีการแข่งขันและ         
การพัฒนาด้านเทคนิคอย่างต่อเนื่องด้วยจ านวนซัพพลายเออร์มากมายรวมทั้งซัพพลายเออร์จากจีนและญี่ปุ่นซึ่งต้อง
สามารถส่งมอบงานตามมาตรฐาน CEN และ CENELEC ของยุโรป เนื่องจากมาตรฐานยุโรปคือมาตรฐานสากลที่
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ได้รับการพัฒนาโดยประเทศสมาชิกมากกว่าทศวรรษ จึงเป็นที่รู้จักด้านคุณค่าและความพิถีพิถันและเหมาะสมเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะน ามาปรับใช้ในประเทศไทย 

 
หลักเกณฑ์ ความเช่ือถือได้ (Reliability) ความพร้อมใช้งานได้ (Availability) ความสามารถในการซ่อมบ ารุง 
(Maintainability) ความปลอดภัย (Safety) และหลักความคุ้มค่าจ าเป็นต้องมีมาตรฐานร่วมด้านระบบรางแห่งชาติ          
หากการลงทุนและการด าเนินงานของระบบรางแห่งชาติใช้มาตรฐานเดียวกันแล้วจะช่วยให้การจ้างงานพนักงานมีคุณภาพและ
ความสามารถในการแลกเปลี่ยนกระท าได้ด้วยต้นทุนท่ีต่ าลง อีกท้ังการบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการอุปกรณ์อะไหล่ก็จะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากน้ีการหาซัพพลายเออร์และผู้ให้บริการที่มีประสบการณ์ก็จะง่ายขึ้น 
 
การที่มาตรฐานดังกล่าวได้ใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานกลางรถไฟ  หากหน่วยงาน
ดังกล่าวท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานที่จ าเป็นและให้การรับรองผลิตภัณฑ์และบริการด้านระบบรางจะท าให้ประเทศไทยได้รับ
ประโยชน์เป็นอย่างมาก ซึ่งนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ RAMS และ LCC  แล้วยังจะเป็นการเปลี่ยนแปลงก้าวส าคัญต่อ
แนวทางปฏิบัติ เพราะการทุจริตมักเกิดเมื่อให้เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานย่อยเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจตัดสินใจด้านมาตรฐานและ
การรับรองผลิตภัณฑ์และบริการ โดยในการนี้สหภาพยุโรปพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว 
เนื่องจากมีตัวอย่างและประสบการณ์ในการด าเนินงาน และเช่นกันทางสมาคมมีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนประเทศไทย
ในการเข้าถึงมาตรฐานยุโรป 
 

3. การรองรับการปฏิบัติงานร่วมกันของอาเซียน (ASEAN Interoperability) 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถบรรลุผลส าเร็จในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแสดงบทบาทน า
ในการพัฒนาและปรับโครงข่ายระบบรางภายในอาเซียนให้สอดประสานกัน ซึ่งหากทางรถไฟขาดรางมาตรฐานจะท าให้รถไฟ
จากต่างบริษัทต้องสับเปลี่ยนจากรางหนึ่งไปสู่อีกรางหนึ่งเพื่อเคลื่อนผ่านเมืองและถ่ายสินค้าไปยังตู้รถไฟบรรทุกสินค้าท าให้
เพิ่มต้นทุนในการด าเนินธุรกิจและลดขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
 
วัตถุประสงค์หลักของการรองรับการปฏิบัติงานร่วมกันด้านเทคนิคคือ เพื่อบรรลุการสอดประสานของระบบรางในอาเซียน 
ระบบควบคุมรางรถไฟอันเป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทยควรถูกออกแบบ (ทั้งเชิงเทคนิคและเชิงปฏิบัติการ) ให้สามารถ
ท างานร่วมกันกับระบบรถไฟในอาเซียนได้ ซึ่งหมายถึงรถไฟทีมีระบบควบคุมการร่วมกันดังกล่าวจะสามารถเคลื่อนตัวไป
เส้นทางใดก็ได้หากสัญญาณเตือนภาคพื้นท่ีใช้มีระบบที่สามารถใช้ร่วมกันได้ นอกจากน้ีหลายๆประเทศยังได้น ามาตรฐานยุโรป
มาปรับใช้อย่างแพร่หลายและเพิ่มมากขึ้น โดยในปี 2553 มี 42 ประเทศใช้มาตรฐานยุโรป โดยมาตรฐานยุโรปเป็นมาตรฐาน
นานาชาติที่อนุญาตให้มีระบบท่ีเปิดกว้างเพื่อน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดมาประยุกต์ใช้และยังช่วยเพิ่มฐานจ านวนซัพพลาย
เออร์นานาชาติและช่วยส่งเสริมประโยชน์จากการใช้งานในระยะยาว มาตรฐานยุโรปเป็นแนวทางให้บรรดานักออกแบบพัฒนา
โครงสร้างที่มีความคงทนและคุ้มทุนมากที่สุดโดยพิจารณาจากวงจรชีวิตตลอดช่วงโครงการในขณะที่มาตรฐานอื่นไม่ค านึงถึง
ต้นทุนวงจรชีวิตและปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ การที่ประเทศไทยก าลังขับเคลื่อนสู่ยุคแห่งระบบรางท าให้โครงการลงทุน
แบบครอบคลุมต้องใช้การอนุญาตและมาตรฐานท่ีทันสมัยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายอื่นๆที่ตามมา 
 
สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพการรถไฟนานาชาติ (International Union of Railways: 
UIC) นอกจากนี้ สมาคมฯยังสนับสนุน ASEAN International Rail Academy ซึ่งก่อตั้งโดยคณะวิศวกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ให้พิจารณาน าหลักเกณฑ์ RAMS  และต้นทุนวงจรชีวิตมาประยุกต์ใช้ 

 การจัดซื้อจัดจ้างควรได้รับการก ากับดูแลโดยผู้เชี่ยวชาญอิสระที่มีประสบการณ์ระดับนานาชาติ 

 จัดตั้งหน่วยงานกลางรถไฟไทย 

 บังคับใช้มาตรฐานคณะกรรมาธิการเพื่อมาตรฐานยุโรป (CEN) และมาตรฐานคณะกรรมาธิการเพื่อมาตรฐาน
อิเล็คทรอนิคส์ของยุโรป (CENELEC) 

 
4. พัฒนาขีดความสามารถด้านวิศวกรรมระบบรางในประเทศไทย 
เพือ่ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จในโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีวางแผนไว้ ประเทศไทยจ าเป็นต้องลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ การฝึกอบรมเป็นพื้นฐานส าคัญเพื่อรองรับการถ่ายทอดประสบการณ์และเทคโนโลยีในอนาคต ขีดความสามารถด้าน

วิศวกรรมภายในประเทศยังคงไม่เพียงพอต่อการบรรลคุวามส าเรจ็ต่อการลงทุนในระยะสั้น นอกจากน้ีการพัฒนาฐานวิศวกรรม

ขนส่งในประเทศไทยคือการเพิ่มสัดส่วนการส่งออกผลิตภัณฑ์และการบริการด้านวิศวกรรมไปสู่ประเทศสมาชิกในอาเซียน  

สมาคมฯ มีความพร้อมและความสามารถในการสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้ผ่านทางผู้เช่ียวชาญ  เพื่อช่วยอุตสาหกรรมไทย

ต่อยอดความเช่ียวชาญด้านการก่อสร้างและด้านวิศวกรรมระบบรางโดยมีเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีระบบรางที่

ทันสมัยในภูมิภาค 

องค์กรต่างๆ ของสหภาพยุโรป ตั้งแต่ระดับมหาวิทยาลัยไปจนถึงบริษัทเอกชนได้มีส่วนร่วมในการฝึกอบรมวิศวกรขนส่ง       

ที่ปรึกษา และผู้จัดการโครงการชาวไทย องค์กรเหล่านี้ได้ด าเนินการจัดสัมมนาเพื่อสนับสนุนความร่วมมือในระดับอาชีวศึกษา 

วิทยาลัยเทคนิค และมหาวิทยาลัย กระนั้น  ความต้องการผู้เช่ียวชาญด้านระบบรางในปัจจุบันมากเกินกว่าผู้ฝึกอบรมที่

ทรงคุณวุฒิที่มีในประเทศไทย จึงต้องมีการเปิดเสรีภาคบริการโดยเร็วเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงทางวิชาการให้เกิดขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 
สมาคมฯ เรียกร้องให้ประเทศไทยพิจารณาว่าความเช่ียวชาญในระบบรางจากยุโรปนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น รวมถึงการผ่อนปรน
กฎระเบียบในเรื่องวีซ่าและใบอนุญาตท างานเพื่อดึงดูดผู้เช่ียวชาญในสาขาดังกล่าว โดยผู้เช่ียวชาญและที่ปรึกษาจากยุโรป
ถือเป็นแหล่งข้อมูลที่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่มีการพัฒนาโครงข่ายระบบรางอย่างแพร่หลายในประเทศไทย นอกจากนี้
การน าความรู้ที่ได้รับการสั่งสมจากการสร้างทางรถไฟกว่า 200,000 กิโลเมตร ทั่วทวีปยุโรปไปใช้ให้เกิดประโยชน์จะท าให้
ประเทศไทยสามารถเห็นการพัฒนาความรู้ด้านการรถไฟในหมู่นิสิตนักศึกษา ผู้ประกอบการรางรถไฟและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
ในอนาคตอันใกล้ประเทศไทยไม่เพียงแต่จะกลายเป็นศูนย์ความเป็นเลิศด้านโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาคแต่หากจะเป็นศูนย์
ความเป็นเลิศด้านบุคลากรรถไฟอีกด้วย 
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การขนส่งและโลจสิติกส ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปข้อเสนอแนะ 

1. เป้าหมายระยะยาวเพ่ือการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร 

1.1 ให้รางวัลก็ต่อเมื่อการจัดเก็บรายไดเ้กินเป้างบประมาณรายปีที่ตั้งไว้ หรือ ในกรณีที่การปฎิบัติหน้าท่ีพบการฉ้อโกง
ที่มีเจตนาชัดเจน 

1.2 เพิ่มความโปร่งใส ความแน่นอน และตรงตามเป้าประสงค์ (objectivity) ตามขั้นตอนศุลกากรในการน าเข้า 
ส่งออก และตามกฎระเบียบต่างๆ  

1.3 ก าหนดวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนและยอมรับในหลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” มีการ
เปิดเผยข้อมูลโดยสมัครใจ (voluntary disclosure) และตีพิมพ์แนวทางส าหรับการปฏิบัติตามเมื่อมีการบังคับใช้
ข้อก าหนดด้านศุลกากร ท้ังนี้ ความโปร่งใสถือเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

1.4 ก าหนดช่องทางที่ภาคเอกชนสามารถใช้ในการอุธรณ์ (appeals) โดยมีความเป็นธรรม ไม่ล าเอียง (objective) 
และยึดติดในพิธีการเมื่อเกิดกรณีพิพาทกับกรมศุลกากรขึ้น 

1.5 ก าหนดให้มีพันธะด้านการบริการที่กรมศุลกากรจะให้ความสะดวกต่อภาคธุกิจอย่างชัดเจน  
1.6 ก าหนดกฎระเบียบและกระบวนการให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค 
1.7 สร้างความมั่นใจให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรไทยจะได้รับค่าตอบแทน (remuneration) ที่เป็นธรรม 
1.8 การบังคับใช้ระบบควบคุมทางศุลกากร (customs controls) จะต้องอ านวยความสะดวกทางการค้า 
1.9 ยกเลิกข้อบังคับท่ีผู้ประกอบการจะต้องจัดท าทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (dual language requirement) ซึ่ง

เป็นมาของความไม่แน่นอน และเพิ่มค่าใช้จ่ายและเป็นการเสียเวลาส าหรับพิธีการศุลกากร 
1.10 ให้สัตยาบันกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN 

Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) และกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย               
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of 
Inter-State Transport) ซึ่งจ าเป็นต้องบรรจุเข้าไว้ในกฎหมายไทย   

2. มาตรการระยะสั้นในการก ากับดแูลด้านศุลกากรและการอ านวยความสะดวกด้านการค้า 

2.1 สมาคมฯ สนับสนุนการใช้ข้อมูลในพิธีการศุลกากรทีเ่ป็นภาษาอังกฤษ ข้อก าหนดสองภาษาไม่ควรน ามาปฏิบัต ิ

2.2 ประเทศไทยควรเพิ่มเกณฑ์ขั้นต่ าในการผ่อนปรน (de minimis) และเกณฑส์ าหรับสินค้ามีมลูค่าขั้นต่ าที่จะต้อง

เสียภาษี (บัญชี 3) 

2.3 สมาคมฯ ขอผลักดันให้กรมศุลกากรอนุญาตให้แยกการรวมเที่ยวขนส่ง (consolidated shipment) เป็นส่วนๆ 

รายละเอียดการด าเนินการสามารถร่วมกันจัดท ากับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ได ้

2.4 กรมศุลกากรควรเร่งขั้นตอนพิธีการศุลกากร (clearance procedures) ให้เร็วยิ่งขึน้ 

2.5 สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้กรมศลุกากรแก้ไขประกาศกรมศุลกากรที่ 79/2554 และอนุญาตให้ยื่นข้อมลูส าหรับ  

การขนส่งขาออก (outbound shipments) 30 นาทีก่อนเครื่องบินออกเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดี

ระหว่างประเทศซึ่งจะช่วยส่งเสริมการส่งออกมากขึ้น 

2.6 สมาคมฯ ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยแยกประมวลกฎหมายภาษี (tariff codes) ส าหรับรายการสินคา้ (items)   

ที่ถูกควบคุมและไม่ถูกควบคมุเพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเข้ารายการสินค้าที่ไม่ถูกควบคุมโดยเฉพาะ

ผลิตภณัฑ์ชีววิทยาศาสตร์ (life science products) 
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2.7 ประเทศไทยจ าเป็นต้องลดความล่าช้าในขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตส าหรับเขตปลอดอากร (FZ) โดยก าหนด

แนวทางให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องขั้นตอนและข้อก าหนดต่างๆ  

2.8 สมาคมฯ ขอเสนอแนะให้ประเทศไทยปรับปรุงการผ่านพิธีการศุลกากรไร้เอกสาร (e-Paperless) โดยการส่งมอบ

คู่มือ (manual) ของต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ หนังสือเดินทางไปให้ตัวแทนศุลกากร (customs 

broker) ซึ่งใช้เวลาหลายวันในการด าเนินการลงทะเบียนนั้นควรถูกขจัด และแทนที่ด้วยกระบวนการอื่นที่มี

ประสิทธิภาพมากกว่า 

2.9 กรมศุลกากรควรน าระบบศุลกากรผ่านแดนทางอิเลคทรอนิคส์ (e-transit system) มาปฎิบัติเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

3. กฎระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) 
3.1 สมาคมฯ เสนอแนะให้ประเทศไทยเปิดเสรตีลาดไปรษณยี์เพื่อการแข่งขัน 
3.2 สมาคมฯ เสนอแนะให้ประเทศไทยทบทวนหลักเกณฑ์ส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในภาคบริการ

ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการส่งเสรมิการเติบโตของภาคการผลิตเชิงยุทธศาสตร์ 

 

ภาพรวมอุตสาหกรรม  

ด้วยท าเลที่ตั้งอันเป็นจุดยุทธศาสตร์ท าให้ประเทศไทยมีโอกาสพิเศษที่จะวางตนในฐานะศูนย์กลางโลจิสติกส์ช้ันน าของอาเซียน 

รัฐบาลได้ประกาศชัดเจนถึงเป้าหมายที่จะลดต้นทุนโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพื่อเตรียมรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) (ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  2558) คุณภาพและต้นทุน           

การบริการโลจิสติกส์ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น กฎระเบียบการถือครองกรรมสิทธิ์ของชาวต่างชาติ เวลาท าการของ

ท่าเรือ สนามบินและศุลกากร ซึ่งมีมาตรการระยะสั้นและระยะยาวมากมายที่สามารถน ามาปฏิบัติได้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ที่กล่าวมา 

1. เป้าหมายระยะยาวเพ่ือการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร 

การอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งลดต้นทุนธุรกรรมของผู้ส่งออกและผู้น าเข้าเพื่อกระตุ้นการค้า การลงทุน และเพิ่ม     

ผลิตภาพ  ศุลกากรมีส่วนส าคัญต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า เนื่องจากขั้นตอนทางศุลกากรและการผ่านแดนมี

ผลกระทบโดยตรงกับต้นทุนการค้า ซึ่งข้ันตอนท่ีได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ ข้อก าหนดเรื่องการจัดเตรียมเอกสารที่ไม่

ยุ่งยาก และการวางระบบอัตโนมัติ (automation) เป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับขั้นตอนการเดินพิธีการศุลกากร  (customs 

clearance) ที่มีประสิทธิภาพ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กรมศุลกากรได้ริเริ่มด าเนินงานหลายโครงการ เช่น ระบบเดินพิธีการศุลกากรทางอัตโนมัติ 

(automated clearance system) และขั้นตอนท่ีสะดวกง่ายดายขึ้นส าหรับผู้ค้าที่ไว้ใจได้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีบางประเด็นที่

ส่งผลกระทบด้านลบต่อมาตรการข้างต้นนี้ 
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 กรอบกฎหมายที่ขาดความกระจ่าง ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรตีความแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล แนวทางที่

ละเอียดและมีลักษณะทางเทคนิคมักไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ ท าให้การบังคับใช้และขั้นตอนการเดินพิธีการ

ศุลกากรเป็นที่มาของความไม่แน่นอนส าหรับชุมชนธุรกิจ 

 แผนการจ่ายสินบนรางวัลและบทลงโทษของศุลกากรควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีจุดยืนที่ดุดันและ

เข้มงวดเกี่ยวกับขั้นตอนการเดินพิธีการศุลกากร ซึ่งรวมถึงการประเมินราคาศุลกากร (customs valuation)    

การตรวจสอบ (inspection) การควบคุม (control) และการตรวจ (audit) เอกสาร เพื่อท่ีจะได้สินบนรางวัลแม้

จะเป็นกรณีข้อผิดพลาดเพียงเล็กน้อย การขาดประสิทธิภาพในการรับรู้เกี่ยวกับการกระท าที่ถูกฟ้องร้องโดย

ชุมชนธุรกิจและการขาดกรอบทางกฎหมายและกฎระเบียบที่มีความชัดเจนอย่างเพียงพอท าให้การปฏิบัติตาม  

โดยผู้ค้าต่างๆ เป็นไปอย่างยากล าบาก ดังนั้น ระบบกฎหมายและการบังคับใช้ควรมีความโปร่งใสและเปิดโอกาส

ให้ผู้ค้าปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ปรากฎอยู่เป็นการทั่วไปโดยปราศจากการตีความทางกฎหมายที่มีลักษณะ

แบบอัตวิสัย (subjectivity) ชวนให้เกิดข้อสงสัย หรือมีการตีความแบบเป็นกรณี ๆไป อย่างไรก็ตาม หากมีความ

ชัดเจนว่าผู้ค้าไม่ปฏิบัติตามก็สมควรถูกลงโทษ กฎระเบียบข้อบังคับศุลกากรในปัจจุบันของไทยนั้น นอกจากไม่มี

ความชัดเจนแล้วยังขึ้นอยู่กับความขัดแย้งกันเองภายใน (internal contradiction) และการตีความที่แตกต่าง

หลากหลาย  นอกจากน้ี ยังควรมีเง่ือนไขจ ากัดและมีลักษณะเฉพาะก่อนท่ีแผนการจ่ายสินบนรางวัลหรือสิ่งจูงใจ

จะถูกมอบให้แก่กรมศุลกากร ฉะนั้น จึงขอเสนอแนะให้มีการจ่ายสินบนรางวัลต่อเมื่อมีการจัดเก็บรายได้เกินเป้า

งบประมาณที่ก าหนดโดยกระทรวงการคลัง หรือ ในกรณีที่มีเจตนาฉ้อโกงอย่างชัดเจนเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน

การใช้แผนการจ่ายสินบนรางวัลในทางที่ผิด 

 กรมศุลกากรควรยอมรับหลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” ของชุมชนการค้า เพื่อ
ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งจะช่วยขจัดปัญหาเจตนาไม่ปฏิบัติตามหรือ      
การละเมิด โดยแยกการไม่ปฏิบัตติามโดยไมเ่จตนาออกจากการไม่ปฏิบัตติตามโดยเจตนาหรอืการละเมดิที่ฉ้อโกง 
ในประเทศอื่นๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ได้มีแผนชัดเจนที่จะส่งเสริมบริษัทให้ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับโดยสมัครใจ 
รวมทั้งยอมรับหลักกการการระมัดระวังตามสมควร  และอนุญาตให้ชุมชนการค้าเปิดเผยความผิดพลาด/      
การละเมิดที่เกิดขึ้นโดยสมัครใจ โดยไม่มีโทษปรับมากนัก ฯลฯ เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีการละเมิดต่างๆ ที่เกิดขึ้นไม่
ควรถูกเห็นว่าเป็นการฉ้อโกงเสียทั้งหมดอันจะน าไปสู่การลงโทษอย่างรุนแรง  กรมศุลกากรควรพิจารณารับ
หลักการการระมัดระวังตามสมควรโดยให้การรับรองแผนการปฏิบัติตามภายใน (internal compliance 
programs) ส าหรับผู้ค้า ตีพิมพ์แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติตาม และยอมรับการกระท าผิดพลาดโดย
ประมาท/โดยไม่เจตนาของชุมชนการค้า ซึ่งการด าเนินการเหล่านี้ยังคงไม่เกิดขึ้นตามกรอบกฎหมายและ       
การบังคับใช้ทางกฎหมายของกรมศุลกากรไทย 

 ในช่วงปีท่ีผ่านมา กรมศุลกากรได้น าขั้นตอนแบบแมนวล (manual procedures) บางขั้นตอนกลับมาใช้อีก 

ถึงแม้ว่าจะมีระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้การได้เป็นอย่างดีอยู่แล้วก็ตาม 

ในการที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย รวมทั้งกระตุ้นการค้าและลดต้นทุนโลจิสติกส์ลง สมาคมฯ ขอ  เสนอ

มาตรการต่างๆ เพื่อการพิจารณาต่อไป ดังนี ้

 ด าเนินการปฏิรูปศุลกากรอย่างรอบด้าน ซึ่งมีขอบเขตการด าเนินการครอบคลุมการปฏิรูปอย่างรอบด้านท้ังด้าน

กฎหมายและการบริหาร รวมทั้งการปรับปรุงการบริหารงานของกรมศุลกากรใหม่ทั้งหมด  ซึ่งอาจรวมถึง       
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การบริหารจัดการกรมศุลกากรแบบธุรกิจ (corporatisation) การน าธรรมาภิบาลหรือโครงสร้างการจัดการ

ภายในกรมศุลกากร ฯลฯ ที่แตกต่างออกไปมาใช้ ท้ังนี้ เพือ่ท าให้มั่นใจว่าจะเกิดผล ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท าให้ขั้นตอนส าหรับสินค้าผ่านแดนสะดวกง่ายดายขึ้น ระบบที่ใช้ส าหรับสินค้าผ่านแดนของประเทศไทยใน

ปัจจุบันมีผลเป็นพิเศษต่อการบริการขนส่งสินค้าข้ามแดนทางบก และสวนทางกับเป้าหมายของรัฐบาลที่มุ่งให้

ไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ ในปัจจุบัน กฎระเบียบต่างๆ ไม่อนุญาตให้ใช้ยานพาหนะเดียวกัน

เพื่อการขนส่งสินค้าผ่านแดนและการน าเข้า นอกเสียแต่ว่าสินค้าทั้งหมดจะถูกน าเข้าประเทศไทยอย่างเป็น

ทางการ (กล่าวคือ แม้กระทั่งเป็นสินค้าผ่านแดนก็ตาม) นอกจากนี้ “ด่านสะเดา” ซึ่งเป็นหนึ่งในจุดข้ามแดน

หลักทั้งในเรื่องจ านวนยานพาหนะและปริมาณสินค้า กระนั้น ด่านสะเดากลับไม่ใช่จุดผ่านแดนที่ขออนุญาต

ล่วงหน้า (pre-approved transit point) ได้  หมายความว่า ยานพาหนะทุกคันที่ขนส่งผ่านแดนดังกล่าว

จะต้องผ่านขั้นตอนการขออนุญาตที่แยกต่างหาก  

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ไม่ควรใช้เงินเป็นแรงจูงใจ (financial incentives) ที่ปรากฎอยู่ในบทลงโทษของกรมศุลกากรในปัจจุบัน หรือ ระบุ

เง่ือนไขที่ชัดเจนในการให้รางวัลจูงใจ เช่น อนุญาตให้รางวัลจูงใจก็ต่อเมื่อการจัดเก็บรายได้เกินเป้างบประมาณรายปี 

หรือ ในกรณีที่พบเจตนาฉ้อโกงอย่างชัดเจนเท่านั้น 

2. เพิ่มความโปร่งใส ความแน่นอน และความเป็นรูปธรรม (objectivity) ของขั้นตอนทางศุลกากรและการพิจารณา

ก าหนดเกี่ยวกับการน าเข้า การส่งออก และกฎระเบียบต่างๆ  

3. ก าหนดวิธีการที่บริษัทสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ ได้โดยท าให้เกิดความชัดเจนและไม่ล าเอียง รวมทั้งยอมรับ
หลักการ “การระมัดระวังตามสมควร (reasonable care)” มีการเปิดเผยข้อมูลโดยสมัครใจ (voluntary disclosure) 
และตีพิมพ์แนวทางส าหรับการปฏิบัติตามเมื่อมีการบังคับใช้ข้อก าหนดด้านศุลกากร ฯลฯ เป็นต้น ทั้งนี้ ความโปร่งใส
ถือเป็นสิ่งจ าเป็น 

4. ก าหนดช่องทางส าหรับการอุธรณ์ (appeals) โดยชุมชนการค้าที่มีความเป็นธรรม  ไม่ล าเอียง และมีความคล่องตัวแบบ
ไม่ยึดติดกับระบบราชการเมื่อเกิดกรณีพิพาทกับกรมศุลกากรขึ้น 

5. ก าหนดภาระผูกพันด้านการบริการที่กรมศุลกากรมีต่อชุมชนการค้า และในท านองเดียวกัน ภาระผูกพันที่กรมศุลกากร
คาดหวังจากชุมชนการค้า 

6. ก าหนดกฎระเบียบและกระบวนการให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค 

7. ท าให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าท่ีศุลกากรไทยได้รับค่าชดเชย (remunerate) ที่เป็นธรรม 

8. เพิ่มความสะดวกทางการค้าเมื่อมีการบังคับใช้ระบบควบคุมทางศุลกากร (customs controls)  

9. ยกเลิกข้อบังคับที่ผู้ประกอบการจะต้องจัดท าทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (dual language requirement) ซึ่ง
เป็นมาของความไม่แน่นอน และเพิ่มค่าใช้จ่ายและเป็นการเสียเวลาส าหรับพิธีการศุลกากร 
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2. มาตรการระยะสั้นในการปฎิรูปด้านศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 

มีมาตรการบางประการที่สามารถปฏิบัติได้ในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อส่งเสริมการเช่ือมโยง  (connectivity) และขีด

ความสามารถในการแข่งขันที่ดีขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก การปฏิรูปบางประการซึ่งได้ระบุไว้ด้านล่างนี้สามารถ

กระท าได้โดยใช้ความพยายามไม่มากนัก แต่จะส่งผลเชิงบวกต่อการเดินพิธีการศุลกากรอย่างมาก 

ก) การน าเข้าอย่างเป็นทางการเป็นภาษาอังกฤษ (Formal Customs entry in English) 

การประยุกต์ใช้ National Single Window ของไทยหรือที่รู้จักในฐานะ ระบบเดินพิธีการศุลกากรไร้เอกสาร (Paperless 

Clearance System) นั้นได้เริ่มด าเนินการในปี 2551 แม้ว่าระบบใหม่นี้จะท าให้ขั้นตอนศุลกากรมีประสิทธิภาพขึ้น แต่ก็ยัง

ต้องใช้การป้อนข้อมูลศุลกากรน าเข้าและส่งออกทั้งเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ข้อก าหนดนี้ไม่เหมาะกับการค้าและไม่

สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับสากล โดยเฉพาะเมื่อไปขัดต่อพระราชบัญญัติศุลกากร (Customs Act) มาตรา 113 

ก าหนดให้การยื่นเอกสารสามารถกระท าได้โดยเลือกภาษาใดภาษาหนึ่งระหว่างภาษาอังกฤษหรือภาษาไทย  การใช้

ภาษาอังกฤษอย่างเดียวจะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับการเตรียมการน าเข้าทางศุลกากร และเพิ่มความรวดเร็วให้กับ

กระบวนการด าเนินการ และช่วยพัฒนาความสามารถในการท างานของเจ้าหน้าท่ี 

 

 

 

ข) การเพ่ิมเกณฑ์ขั้นต่ าในการผ่อนปรน (de minimis level)  และเกณฑข์ั้นต่ าสุด (threshold) ส าหรับ     

การขนส่ง (shipment) ที่มีมูลคา่ต่ าซ่ึงต้องเสียภาษี (dutiable) (บัญชี 3 ) 

ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรจะให้สัตยาบันกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 

(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) และ กรอบความตกลงอาเซียนว่า

ด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-

State Transport) รวมถึงพิธีสาร (protocols) ทั้งหมด และท าให้มั่นใจว่าจะมีการบรรจุเข้าไว้ในกฎหมายไทย ซึ่งจะ

เป็นพื้นฐานการบังคับตามระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS) ที่ประเทศไทย

เป็นประเทศน าร่องร่วมกับสิงคโปร์และมาเลเซีย หากปราศจากความสอดคล้องกับข้อบังคับข้างต้น ACTS ก็อาจไม่

ประสบความส าเร็จในการบังคับใช้ในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมศุลกากรไทยขจัดข้อก าหนดสองภาษา (dual language requirements) ซึ่งเป็นที่มาของ           

ความไม่แน่นอน รวมทั้งต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นและเวลาที่เสียไปในการเดินพิธีการศุลกากร 
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การอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งเน้นที่จะลดต้นทุนธุรกรรมของผู้ส่งออกและผู้น าเข้า ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการค้า การลงทุน 

และนวัตกรรมทางธุรกิจ หลักเกณฑ์ de minimis ได้ช่วยอ านวยความสะดวกให้กับขั้นตอนผ่านแดนและการยกเว้นภาษี

ศุลกากร (customs duties) และภาษีอื่นๆ ที่ต่ ากว่าเกณฑ์ขั้นต่ าสุด (threshold) ที่ก าหนดไว้  ส าหรับการขนส่งสินค้ามูลค่า

ต่ านั้น ต้นทุนในการจัดเก็บอากร/ภาษีอาจจะมีมูลค่ามากกว่าภาษีที่จัดเก็บได้ รัฐบาลควรมุ่งความสนใจไปที่การจัดเก็บภาษี

ตามแหล่งที่มาของรายได้ เช่น การขนส่งสินค้าที่มีมูลค่าสูงและมีความเสี่ยงสูง การลดภาระต้นทุนของผู้น าเข้า และลด

ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการน าเข้า องค์กรการค้าโลก (WTO)  และองค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: 

WCO) ยอมรับหลักการช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้าของผู้น าเข้าโดยใช้ เกณฑ์ขั้นต่ าสุดในการผ่อนปรน ทั้งนี้ การใช้

หลักเกณฑ์ de minimis อย่างเหมาะสมจะช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้า สนับสนุน e-commerce และแบ่งเบาภาระ

งานของการเดินพิธีการศุลกากรโดยการยอมรับวิธีการขนส่งสินค้าที่มุ่งความสนใจไปยังสินค้ามูลค่าสูง  ประเทศอาเซียนส่วน

ใหญ่ได้มีการใช้หลักเกณฑ์ de minimis อยู่แล้ว แต่ยังคงมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ทั้งนี้ เกณฑ์ขั้นต่ าสุดในประเทศไทย

นั้นอยู่ที ่1,500 บาท (ประมาณ 48 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยจะ

ได้รับจากเกณฑ์ de minimis ที่ 200 เหรียญสหรัฐนั้นมีมูลค่า 43.4 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี และหากเกณฑ์ de minismis อยู่

ที ่100 เหรียญสหรัฐ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยก็จะมีมูลค่า 27 ล้านเหรียญสหรัฐ  

เช่นเดียวกัน การมีหลักเกณฑ์ขั้นต่ าสุด (threshold) ส าหรบัการขนส่งสินค้ามลูค่าต่ าซึ่งต้องเสยีภาษ ี (บัญชี 3) ที่สูงข้ึนจะช่วย

ลดความซับซ้อนในกระบวนการทางพิธีการศุลกากรและภาระในการบริหารจัดการของภาคธุรกิจ 

 

 

 

 

ค) ข้อก าหนดว่าด้วยการขนส่งสินคา้แบบรวมตู้ในเขตปลอดอากร 

ผู้น าเข้ามักจะรวมสินค้าก่อนจัดส่งเพื่อให้มีประสิทธิภาพและควบคุมต้นทุนเมื่อมีการน าเข้าสินค้าเข้ามาในประเทศไทยได้ดี
ยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ศุลกากรไทยไม่อนุญาตให้มีการขนส่งสินค้าแบบเทกอง (break-bulk) ในเขตปลอดอากรภายหลัง       
การน าเข้าและภายหลังการเดินพิธีศุลกากร ถึงแม้จะไม่ได้เป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบใดๆ ก็ตาม 

ผลกระทบในเรื่องดังกล่าวส่งผลให้เกิดต้นทุนที่สูงขึ้นและเกิดความล่าช้าในการน าส่ง เนื่องจากการขนส่งสินค้าแบบรวมตู้ 

(consolidated shipment) ต้องมีการจัดการถึงสองขั้นตอน คือการน าส่งออกนอกเขตปลอดอากรและคัดแยกออกจากหีบหอ่

ก่อนน าส่ง ซึ่งท าให้ศักยภาพในการแข่งขันของไทยลดลง เนื่องจากประเทศอื่นๆในอาเซียนไม่มีข้อก าหนดเรื่อง                

การขนส่งสินค้าบรรจุหีบห่อในเขตปลอดอากร 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งหากกรมศุลกากรด าเนินการแก้ไขข้อก าหนดที่จะช่วยลดความซ้ าซ้อนในการน าเข้า เช่น 

หลักเกณฑ์ de minimis และเพิ่มหลักเกณฑ์ขั้นต่ าให้มีมูลค่าอย่างน้อย 3,000 บาท (ประมาณ 100 เหรียญสหรัฐ) หรือ

สูงกว่า สมาคมฯ ยังขอเสนอให้ปรับมูลค่าสินค้าซึ่งต้องเสียภาษีตามบัญชี 3 ในปัจจุบัน (สินค้ามีมูลค่าต่ าและต้องเสียภาษี) 

จากเดิม 40,000 บาท เป็น 80,000 บาท  

 

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อกระตุ้นการเติบโตของการค้า e-Commerce ข้ามพรมแดนท่ีก าลังเพิ่มขึ้นของประเทศไทย ซึ่งมีประโยชน์มหาศาลต่อ 

SMEs ของประเทศ สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมศุลกากรรับหลักการการอนุญาตให้การขนส่งสินค้าแบบรวมตู้เป็น               

การขนส่งสินค้าแบบเทกอง ซึ่งรายละเอียดในการด าเนินการสามารถร่วมกันจัดการกับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ได้ 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJjfyggqrLAhWCao4KHRT7DZIQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.beta.ryt9.com%2Fs%2Fprg%2F932187&usg=AFQjCNH241NlocJCHxwAuyGKAjHJV2rxFA&bvm=bv.116274245,d.c2E
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJjfyggqrLAhWCao4KHRT7DZIQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.beta.ryt9.com%2Fs%2Fprg%2F932187&usg=AFQjCNH241NlocJCHxwAuyGKAjHJV2rxFA&bvm=bv.116274245,d.c2E
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ง) การน าเข้าประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) 

หนึ่งในความพยายามของกรมศุลกากรไทยคือ การปรับปรุงประสิทธิภาพและความทันสมัยในกระบวนการพิธีการศุลกากร ซึ่ง

ที่ผ่านมาได้มีการน าระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : EDI) มาใช้เพื่ออ านวย   

ความสะดวกให้กับพิธีการทางศุลกากรผ่านระบบศุลกากรอิเล็คทรอนิคส์ (e-Customs system) กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับพิธี

การทางศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดให้ การน าเข้าทางศุลกากรสามารถกระท าด้วยวิธีการทางอิเลคทรอนิกส์ในระบบ

คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร นอกจากน้ี กฎระเบียบดังกล่าวยังได้ระบุอีกว่า ระบบสารสนเทศของกรมศุลกากรจะส่งข้อมูล/

ใบอนุญาต การอนุมัติไปให้ระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรผ่านทางระบบแบบบูรณาการ และสามารถให้บริการได้ผ่านจุด

บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และภายใต้ประกาศพิธีการน าเข้าและพิธีการทางศุลกากรในระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์นั้นก็ไม่

มีความจ าเป็นต้องยื่นเอกสาร เนื่องจากข้อมูลทุกอย่างสามารถส่งผ่านทางอิเล็คทรอนิคส์ได้ 

อย่างไรก็ตาม ประกาศส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่ 4/2556 มีผลวันที่ 3 มิถุนายน 2556 

ก าหนดให้ผู้แทน (brokers) หรือ บริษัททุกรายต้องยื่นใบอนุญาตน าเข้าฉบับจริงก่อนการออกใบก ากับการขนย้ายสินค้า 

(cargo permit) ส าหรับการขนส่งสินค้าขาเข้าประเภท “Green Line” และให้พิมพ์ใบก ากับการขนย้ายสินค้าที่ส านักงาน

ศุลกากรท่าอากาศยาน (Airport Customs Bureau Office) โดยมีค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม 40 บาท ซึ่งประกาศดังกล่าวน าไปสู่

กระบวนการทางเอกสารแบบแมนวล นอกเหนือไปจากข้อก าหนดด้านพิธีการศุลกากรแบบไร้เอกสารที่มีผลบังคับใช้อยู่ก่อน

หน้า จนส่งผลให้เกิดการขัดแย้งกับระเบียบของกรมศุลกากรเองซึ่งไม่ได้ก าหนดให้มีการยื่นเอกสารใดๆ ทั้งนี้  การด าเนินการ

ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความล่าช้ามากกว่าครึ่งวัน  

 

 

 

 

จ) การยื่นข้อมลู 2 ชั่วโมงก่อนก าหนดบินส าหรับการขนส่งด่วน (express shipment)  

ประกาศกรมศุลกากรที ่79/2554 ก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งด่วนต้องยื่นข้อมูลส าหรับการขนส่งสินค้าขาออกล่วงหน้าสอง

ช่ัวโมงกอ่นก าหนดบิน อย่างไรก็ตาม ตามมาตรฐานสากล เช่นสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกากลับอนุญาตให้ผู้ประกอบการยื่น

ข้อมูลได้ 30 นาที ก่อนเวลาเครื่องบินออก นโยบายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกไทย เนื่องจากระยะเวลาในการขนส่งถือ

เป็นเงื่อนไขส าคัญของการแข่งขันในตลาดระดับโลกในปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯขอเสนอแนะให้ประเทศไทยล้มเลิกกระบวนการแบบแมนวล (manual procedures) และน ากระบวนการแบบ

อัตโนมัติมาบังคับใหม่อย่างเต็มที่ เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของกรมศุลกากร 

 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมศุลกากรแก้ไขประกาศกรมศุลกากรที่ 79/2554 และอนุญาตให้ผู้ประกอบการต้องยื่นข้อมูล

ส าหรับการขนส่งขาออกได้ล่วงหน้า 30 นาทีก่อนก าหนดการบิน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับสากลซึ่ง

จะช่วยส่งเสริมการส่งออกให้เพิ่มมากข้ึน 
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ฉ) การใช้พิกัดศุลกากร (tariff code) ที่เหมือนกันระหว่างสินค้าทีต้่องควบคุม (controlled) และสินค้าที่ไม่ต้อง
ควบคุม (non-controlled)  

ผลิตภัณฑ์ชีววิทยาศาสตร์ (life science products) บางผลิตภัณฑ์ หรือที่เรียกว่า “สินค้าที่ไม่ต้องควบคุม” ต้องใช้พิกัด

ศุลกากรเหมือนกับสินค้าที่ต้องควบคุมในพิธีการทางศุลกากร เช่น เลือดส าหรับการทดลองในห้องปฏิบัติการ อย่างไรก็ตาม 

เลือดส าหรับการทดลองในห้องปฏิบัติการไม่ถือเป็นสินค้าที่ต้องควบคุมตามส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  (อย.)  

เนื่องจากขั้นตอนพิธีการทางศุลกากรแบบด่วนไม่สามารถใช้กับสินค้าที่ต้องควบคุมได้ ทุกตัวอย่างเลือดที่ส่งมายังประเทศไทย

จึงต้องผ่านพิธีการศุลกากรอย่างเป็นทางการ น าไปสู่การเพิ่มระยะเวลารอคอยสินค้า (lead time) ของห้องปฏิบัติการและ

โรงพยาบาลในประเทศไทย ดังนั้น จึงถือเป็นการสวนทางกับเป้าหมายของรัฐบาลที่จะท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

ชีววิทยาศาสตร์ในอาเซียน  

 

 

 

ช) ความล่าช้าในการยื่นขอใบอนุญาตจัดต้ังเขตปลอดอากร 

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ส าหรับกระบวนการยื่นขอใบอนุญาตจัดตั้งเขตปลอดอากร (ส าหรับผู้ประกอบการทุกรายในเขตปลอด

อากร) ต่อกรมศุลกากรคือ 1 เดือน (22 วันท าการ) อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วกระบวนการดังกล่าวใช้เวลาราว  2 

เดือน (45 วันท าการ) เนื่องจากต้องได้รับการพิจารณาจากหลายหน่วยงานภายใต้กรมศุลกากร (เช่น หน่วยงานบริหาร 

สารสนเทศ และตรวจสอบ) นอกจากน้ี การขาดแนวทางที่ชัดเจนในการด าเนินการยังท าให้กระบวนการดังกล่าวใช้ระยะเวลา 

เนื่องจากผู้ยื่นไม่แน่ใจเรื่องหลักพิจารณาความสมบูรณ์ของเอกสาร และดูราวกับว่ากระบวนการดังกล่าวยังขาด                 

การประสานงานท่ีดีภายในกรมศุลกากรด้วย 

 

 

  

ซ) การลงทะเบียนแบบไร้เอกสาร (e-Paperless Registration) 

กรมศุลกากรได้ใช้ระบบพิธีการศุลกากรแบบไร้เอกสาร(e-Paperless) ตั้งแต่ปี 2551 เพื่อส่งเสริมการค้าอิเล็คทรอนิคส์และ

อ านวยความสะดวกทางการค้า แต่วิธีในการรับรองอัตลักษณ์ (identity) ของผู้น าเข้าผ่านระบบพิธีการศุลกากรแบบไร้เอกสาร

ยังคงมีลักษณะแบบแมนวลอยู่มาก เนื่องจากกรมศุลกากรก าหนดให้ต้องยื่นบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ หนังสือเดินทาง

ประกอบการลงทะเบียน ส่งผลให้เกิดต้นทุนเพิ่มเติม รวมทั้งเกิดความล่าช้าในกระบวนการจดทะเบียนกับกรมศุลกากร 

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว สมาคมฯ ขอเสนอให้มีการแยกพิกัดศุลกากรระหว่าง “สนิค้าท่ีต้องควบคุม” และ “สินค้าที่

ไม่ต้องควบคุม” ตามล าดับ ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับสินค้าน าเข้าที่ไม่ต้องควบคุม โดยเฉพาะสินค้าส าคัญที่

ประเทศไทยมีความต้องการเพื่อที่จะเป็นศูนย์กลางด้านชีววิทยาศาสตร์ ซึ่งระยะเวลาขนส่งถือเป็นสิ่งที่ส าคัญ 

 

ข้อเสนอแนะ  

เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงธรรมาภิบาลและแนวทางปฏิบัติที่ย่ าแย่ สมาคมฯ ขอเสนอให้ช้ีแจงเกี่ยวกับกระบวนการดังกล่าวใน

แนวทางปฎิบัติซึ่งมีการน าเสนอต่อสาธารณะ เพื่อให้กระบวนการและข้อก าหนดดังกล่าวมีความชัดเจนในขั้นตอนยื่น

เอกสารและลดระยะเวลาในด าเนินการ 
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ฌ) บังคับใช้ระบบศุลกากรผ่านแดนแบบอิเลคทรอนิคส์ (e-transit system) 

สมาคมฯ ขอให้การสนับสนุนข้อริเริ่มของกรมศุลกากรที่ให้บังคับใช้ระบบศุลกากรผ่านแดนทางอิเลคทรอนิคส์ (e-transit 
system)  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการหารือตั้งแต่ปี 2558 แต่การด าเนินการยังไม่มีความคืบหน้า ณ ปัจจุบัน ข้อก าหนดในการ
ยื่นเอกสารเพื่อการขนส่งผ่านแดนทั้งหมดยังคงเป็นแบบแมนวลและสะท้อนกระบวนการของ  การขนส่งตามบัญชี 4 ซึ่งไม่
อนุญาตให้มีการรวบรวมเอกสาร (เช่นเดียวกับการส่งออก กล่าวคือ การน าเข้าหนึ่งครั้ง = 30 HAWB) 
 
 
 
 
 
 
 

3. เกณฑ์การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) 

นโยบายที่เอื้อต่อภาคธุรกิจเป็นกุญแจส าคัญที่ส่งเสริมการบริการด้านโลจิสติกส์ที่มีการก าหนดราคาให้สามารถแข่งขันได้และมี

ประสิทธิภาพ และไม่พึ่งพาทรัพยากรจากภาครัฐมากนัก โดยยังคงมีผลกระทบด้านบวกและสร้างผลดีผ่านปรากฎการณ์ไหลริน 

(spillover effects) ต่ออุตสาหกรรมท้องถิ่น 

ก) การเปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไปในภาคไปรษณีย์ภัณฑ์  

ตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พ.ศ. 2477 รัฐบาลไทยมีสิทธิ์ขาดในการจัดการบริการไปรษณีย์ การรวบรวม การส่งจ่ายและ

การส่งมอบไปรษณีย์และไปรษณียบัตรอยู่ภายใต้การผูกขาดของไปรษณีย์ไทย  การละเมิดการผูกขาดดังกล่าวโดยไปรษณีย์

เอกชน ผู้ส่งจดหมาย หรือผู้ประกอบการจัดส่งและขนส่งเร่งด่วน จะต้องจ่ายค่าปรับ 20 บาทต่อไปรษณีย์หรือไปรษณียบัตร

หนึ่งฉบับท่ีส่งจากนอกประเทศมายังท่ีอยู่ในไทย ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากการผูกขาดนั้นครอบคลุม

ส่วนท่ีอยู่นอกเหนือขอบเขตการบริการไปรษณีย์พื้นฐานด้วย เช่น ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ (express mail)  

 

ข้อเสนอแนะ  

สมาคมฯ ขอเสนอให้กรมศุลกากรด าเนินการลงทะเบียนแบบไร้เอกสารออนไลน์ (online e-Paperless) โดยการสแกน

บัตรประจ าตัวประชาชน/หนังสือเดินทาง และบรรจุขึ้นเวปไซต์บริการของกรมศุลกากร เพื่อรับรองและยืนยันการแสดง

ตัวในการจดทะเบียน ทั้งนี้ ผู้แทนทางศุลกากรและบริษัทขนส่งที่น่าเช่ือถื อและเป็นที่ยอมรับได้เตรียมกระบวนการที่

แข็งแกร่งไว้รองรับการลงทะเบียนของลูกค้า สมาคมฯ มีความยินดีหากกรมศุลกากรให้ความไว้วางใจผู้ให้บริการเหล่านี้ใน

การรับรองอัตลักษณ์ของลูกค้าตนมากกว่าท่ีจะต้องผ่านกระบวนการของกรมศุลกากรแยกต่างหาก 

 

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อลดความซับซ้อนในกระบวนการขนส่งข้ามแดนและปรับการด าเนินงานของศุลกากรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

รัฐบาลในการท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผ่านแดน (transit) สมาคมฯ ขอเสนอให้มีการอนุญาติให้ลดความ

ซ้ าซ้อนและให้มีการรวบเอกสาร (เหมือนการส่งออก) นอกจากนี้ สมาคมฯ ขอเรียกร้องให้กรมศุลกากรก าหนดระยะเวลา

ในการบังคับใช้ระบบศุลกากรผ่านแดนแบบอิเลคทรอนิคส์  
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ข) เปิดเสรีธุรกิจโลจิสติกส ์ 

แผนงานด้านโลจิสติกส์ของอาเซียน (ASEAN Logistics Roadmap) ได้รวมรายชื่อภาคอุตสาหกรรมที่ประเทศสมาชิกอาเซียน 

“พยายามที่จะให้บรรลุการเปิดเสรีอย่างเปน็รูปธรรม” ภายในปี 2556 วัตถุประสงค์ของแผนงานด้านโลจิสติกส์ คือ “การสร้าง

อาเซียนให้เป็นตลาดเดียว (ASEAN single market) ภายในปี 2558 โดยเสริมสร้างการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียนผ่าน

การเปิดเสรีและมาตรการอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์” ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังอนุญาตให้ต่างชาติสามารถถือ

ครองหุ้นได้ร้อยละ 70 ภายในปี 2556 ในขณะที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (Foreign Business Act) 

ยังคงจ ากัด FDI ในภาคการบริการโลจิสติกส์ไว้ท่ีร้อยละ 49  

ข้อเสนอแนะ 
สมาคมฯ ขอเสนอให้ประเทศไทยทบทวนกฎเกณฑ์การลงทุนของต่างชาติ โดยเฉพาะในภาคการบริการ ซึ่งมีบทบาทส าคัญใน
การส่งเสริมการเติบโตทางยุทธศาสตร์ของภาคการผลิต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

สมาคมฯ ขอเสนอให้ประเทศไทยด าเนินการไปในทิศทางเดียวกับหลายๆ ประเทศในการเปิดเสรีตลาดไปรษณีย์ภัณฑ์อย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปเพื่อให้เกิดการแข่งขัน 
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เอกสารแนบ 1: ข้อคิดเห็นของสมาคมฯ ต่อร่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. … 
ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ... ข้อคิดเห็น 

มาตรา 164  ผู้ใดน าหรือพาของที่ยังมิไดเ้สียภาษี หรือ
ของที่ยังมิได้ผ่านศลุกากรโดยถูกตอ้งเข้ามาใน
ราชอาณาจักร หรือส่งหรือพาของเช่นว่านี้ออกไปนอก
ราชอาณาจักร หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ใน          
การน าของเช่นว่านี้เข้ามา หรือส่งออกไป หรือย้ายถอน
ไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึง่ของดังกล่าวนั้นจาก
เรือหรือยานพาหนะอื่น ท่าเทียบเรือ สนามบิน           
โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดย
ไม่ได้รับอนญุาต หรือให้ที่อาศัยเกบ็ หรือเก็บ หรือซ่อน
ของเช่นว่านี ้หรือยอม หรือจัดใหผู้้อื่นกระท าการเช่นว่า
นั้น หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการขนหรือ
เคลื่อนย้าย หรือกระท าการอย่างใดแก่ของเช่นว่านั้น 
ส าหรับความผดิครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคา
ของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกตั้งแตส่าม
เดือนถึงสิบปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
การกระท าท่ีบญัญัตไิว้ในมาตรานี้ให้ถือว่าเป็นความผดิ
โดยไม่ต้องค านึงว่าผู้กระท ามเีจตนาหรือกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อหรือไม ่
ของใดๆ อันเนื่องด้วยความผดิตามมาตรานี้ ให้ริบเสียสิ้น
โดยไม่ต้องค านึงว่าบุคคลใดจะต้องรับโทษหรือไม ่

1. โทษ :การก าหนดโทษปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งไดร้วมค่า
อากรเข้าด้วยแล้ว นั้น เป็นการก าหนดโทษโดยไมค่ านึงถึงเจตนา
แห่งการกระท าผิด การกระท าผิดใดที่สามารถพิสูจนไ์ด้ว่าไม่มี
เจตนา สมควรไดร้ับการลงโทษ แต่การลงโทษน้ันควรอยู่ในระดับ
ที่เหมาะสมด้วย ดังนั้น จึงขอเสนอให้โทษปรับตามมาตรานี้ เป็น
เงินไม่เกินสี่เท่าของราคาของซึ่งไดร้วมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว 

2. เจตนา:  มาตรา 164 วรรคสอง ในร่างฯ ฉบับน้ี ก าหนดว่าไม่ต้อง
ค านึงถึงเจตนาของผู้กระท า แต่การกระท าในลักษณะตามมาตรา 
164 นั้น โดยข้อเท็จจริงแล้วอาจเกิดขึ้นโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็
ได้  ดังนั้น จึงขอเสนอยกเลิกความในมาตรา 164 วรรคสอง ใน
ร่างฯ ดังกล่าว  
ตัวอย่างข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  18U.S. Code § 545 หัวข้อการลักลอบหนี
ศุลกากรเข้ามายังสหรัฐอเมริกา ก าหนดขอบเขตความผดิไว้
เฉพาะกรณีที่ผู้กระท าผดิลักลอบหนีศุลกากรโดยรู้อยู่แล้วและโดย
มีเจตนา จงใจที่จะฉ้อโกงสหรัฐอเมริกา (Whoever knowingly 
and willfully, with intent to defraud the United States, 
smuggles….) ซึ่งสะท้อนให้เห็นวา่การลักลอบหนีศลุกากรนั้น
อาจเกิดขึ้นได้ทั้งโดยเจตนาหรือไมเ่จตนา 

มาตรา 165  ผู้ใดน าหรือพาของเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือส่งหรือพาของออกไปนอกราชอาณาจักรหรือ
เกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการน าของเช่นว่านี้เข้ามา
หรือส่งออกไปโดยหลีกเลีย่ง หรือพยายามหลีกเลีย่งการ
เสียค่าภาษีศลุกากร โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีที่จะต้อง
เสียส าหรับของนั้นๆ ส าหรบัความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับ
เป็นเงินตั้งแต่ครึ่งเท่า แต่ไมเ่กินสีเ่ท่าของค่าอากรที่ต้อง
เสียเพิม่ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรอืท้ังจ าทั้งปรับ 

เห็นด้วยกับมาตรา  165 ในร่างฯ ฉบับน้ี ซึ่งก าหนดชัดเจนว่า       
การกระท าท่ีจะเป็นความผิดตามมาตราดังกล่าวต้องเป็นการกระท าที่
มีเจตนาฉ้อค่าภาษีด้วยเท่านั้น นอกจากน้ี ยังเห็นด้วยกับการ
ก าหนดให้ค านวณค่าปรับจากมูลคา่อากรที่ต้องเสียเพิ่ม แทนราคา
ของรวมอากร 
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มาตรา 166  ผู้ใดน าหรือพาของเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือส่งหรือพาของออกไปนอกราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงข้อจ ากัดหรือข้อห้ามอันเกี่ยวกับของนั้น 
ส าหรับความผดิครั้งหนึ่งๆ ให้ปรับตามที่บัญญัตไิว้ใน
กฎหมายที่ก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดนั้น หรือจ าคุก
ตั้งแต่สามเดือนถึงสิบปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
การกระท าท่ีบญัญัตไิว้ในมาตรานี้ให้ถือว่าเป็นความผดิ
โดยไม่ต้องค านึงว่าผู้กระท าผิดมเีจตนาหรือกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อหรือไม ่
ของใดๆ อันเนื่องด้วยความผดิตามมาตรานี ้ให้ริบเสียสิ้น
โดยไม่ต้องค านึงว่าบุคคลผู้ใดจะตอ้งรับโทษหรือไม่ 

1. โทษ:  ขอเสนอให้มาตรา 166 ก าหนดให้ลงโทษตามกฎหมายที่
ก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดนั้น ไม่ว่าจะเป็นโทษปรับหรือจ าคุก  

2. เจตนา:  มาตรา 166 วรรคสอง ในร่างฯ ฉบับนี้ ก าหนดว่าไม่
ต้องค านึงถึงเจตนาของผู้กระท า แต่การกระท าในลักษณะตาม
มาตรา 166 นั้น โดยข้อเท็จจริงแล้วอาจเกิดขึ้นโดยเจตนา
หรือไมเ่จตนากไ็ด้  ดังนั้น จึงขอเสนอยกเลิกความในมาตรา 166 
วรรคสอง ในร่างฯ ดังกล่าว 
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เอกสารแนบ 2: ข้อเสนอแนะต่อเนื่องเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว รายภาคส่วน 
• การบริการด้านการเงิน: การธนาคารและธุรกิจประกัน 

จากกฎหมายเฉพาะภาคบริการ การธนาคาร ของประเทศไทยนั้นยังคงจ ากัดการถือครองกรรมสิทธิ์ของชาวต่างชาติ ในปัจจุบัน 
ธนาคารพาณิชย์ไทย 5 แห่งหลักนั้นครอบครองส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละ 60 ของตลาดธนาคารเพื่อรายย่อย (retail banking 
market) โดยมีรูปแบบการแข่งขันที่จ ากัด เงื่อนไขที่เข้มงวดต่อการเข้าสู่ตลาดของบริษัทต่างชาติใหม่ ได้แก่ การจ ากัดการถือครอง
กรรมสิทธ์ิส่วนใหญ่ในบริษัท การจ ากัดจ านวนสาขา (อย่างมากให้มีสาขา 3 แห่งและมีบริษัทลูก (subsidiary) 20 แห่ง) ระเบียบใน
การก าหนดทุนข้ันต่ าที่มาของสินทรัพย์ และค่าธรรมเนียมการเข้าสู่ตลาดที่สูงส าหรับระบบการช าระเงินรายย่อย นอกจากนี้ ยังมี
รายงานว่ามีภาระด้านการบริหารจัดการมากและยังขาดความโปร่งใสและความชัดเจนในประเด็นกฎหมายและภาษี  
 
นอกจากนี้ ประเทศไทยมีสถาบันการเงินพิเศษ (SFIs) ที่ก ากับดูแลโดยพระราชบัญญัติพิเศษภายใต้กระทรวงการคลัง สถาบัน
การเงินเหล่านี้ ปัจจุบันประกอบไปด้วยธนาคาร 8 แห่ง เป็นเจ้าของทรัพย์สินธนาคารร้อยละ 22 และร้อยละ 25 ของเงินฝากใน
ระบบ และสถาบันเหล่านี้ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลและระเบียบของธนาคารแห่งประเทศไทยท าให้การแข่งขันกับธนาคารพาณิชย์
เป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกัน เนื่องจากไม่ต้องอยู่ภายใต้มาตรการก ากับดูแลสถาบันการเงินหรือต้องช าระค่าธรรมเนียมกองทุนเพื่อ
การฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) ที่บังคับใช้กับธนาคารพาณิชย์ ตั้งแต่การปรับค่าธรรมเนียม FIDF เป็น 45 bps 
โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นด้วยกับพระราชกฤษฎีกาท่ีอนุญาตให้มีการย้ายหนี้ FIDF โดยการเก็บ 46 bps จากธนาคารพาณิชย์ทุกแห่ง
และธนาคารรัฐทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ได้เริ่มจ่ายค่าธรรมเนียมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2555 แต่ธนาคารรัฐยังไม่ได้จ่าย
เนื่องจากความไม่ชัดเจนในแง่การบังคับใช้ 

 
การท าธุรกินในภาคการประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย  นั้นยังคงมีข้อจ ากัดและถูกควบคุมเพิ่มขึ้นโดยพระราชบัญญัติ       
การประกันชีวิต พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัย ที่มีชาวต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้นเป็นส่วนใหญ่
แก้ไขโครงสร้างการออกเสียงของผู้ถือหุ้นให้เป็นผู้ถือหุ้นไทยถือหุ้นภายในปี 2556 ภายหลังเหตุการณ์น้ าท่วม ประเทศไทยได้อนุมัติ
ให้เพิ่มสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติในบริษัทประกันจากเดิมที่มีการจ ากัดอยู่ท่ีร้อยละ 25 เพื่อเพิ่มเงินทุนในภาคประกันภัยที่ไม่เพียงพอ 
อย่างไรก็ตาม พิจารณาเป็นรายกรณีไป 

 
อย่างไรก็ตาม ไม่มีการประกาศอย่างชัดเจนว่าจะมีผลบังคับใช้เมื่อใด เพื่อให้สามารถเดินหน้าเปิดเสรีการค้าในภาคส่วนการบริการ
ทางการเงินภายในอาเซียนต่อไปได้ ประเทศไทยจึงอยู่ระหว่างการด าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้ได้รับการรับรองคุณสมบัติวิชาชีพ  
(อาทิ การเป็นตัวกลางในธุรกิจประกัน การเป็นนายหน้า) ซึ่งเป็นผลมาจากวิสัยทัศน์ที่ต้องการอ านวยความสะดวกแก่                   
การเคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมิภาค เป็นที่น่าเสียดายว่า สิ่งนี้ยังไม่เห็นผลอย่างเด่นชัดและเป็นรูปธรรมในด้านการปรับปรุง           
การเข้าถึงตลาด  

 
ในแผนงานที่เพิ่มการลงทุนของชาวต่างชาติในตลาด ประเทศไทยวางแผนที่จะยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิในการลงคะแนนร้อยละ 75 
('voting share sold') และข้อจ ากัดในด้านการบริหารจัดการภายใต้พระราชบัญญัติการประกันชีวิต  พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้
บริษัทประกันต่างชาติปรับโครงสร้างภายในปี 2556 เพื่อแสดงให้เห็นว่าชาวไทยเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัท หากไม่สามารถ
ด าเนินการตามข้อจ ากัดเหล่านั้นได้ บริษัทจะถูกลงโทษภายใต้กฎหมายด้านการประกันภัยต่างๆ ที่ตราขึ้นในปี 2551 และยังมีผล
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บังคับใช้อยู่ ซึ่งรวมถึงการห้ามขยายกิจการ เป็นต้น ทั้งนี้ มีการตั้งข้อสังเกตว่า การจ ากัดสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติในภาคส่วน            
การประกันภัยนั้น เข้มงวดกว่าส่วนอ่ืนๆ ของภาคบริการ และนี่ถือว่าเป็นอุปสรรคการเข้าถึงตลาดที่ส าคัญยิ่งซึ่งต้องได้รับการแก้ไข 
 
ข้อกังวลอื่นของภาคประกันภัยได้แก่ การถ่ายโอนหนังสือรับรองหรือการรับรองคุณวุฒิ ข้อจ ากัดต่อการให้บริการข้ามพรมแดน 
(แม้ว่ารูปแบบที่ 1 และ 2 ภายใต้ข้อตกลงเปิดเสรีภาคบริการจะมีข้อผูกพันสมบูรณ์) การ ขาดการแข่งขันอันส่งให้ราคา              
การให้บริการสูง และเป็นการจ ากัดผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมใหม่ๆ ท้ังนี้การเลือกปฏิบัติทางภาษีไม่เป็นการช่วยให้ผลิตภัณฑ์เหล่านี้
สัมฤทธ์ิผล ตัวอย่างเช่น หน่วยเช่ือมต่อธุรกิจประกันภัย 
 
แม้จะมีการออกกฎระเบียบด้าน IT และ non-IT เพื่อเปิดโอกาสทางธุรกิจภายในประเทศ ธนาคารทุกแห่งควรจะมีอิสระใน           
การเลือกผู้ให้บริการได้ทั้งจากภายในประเทศหรือภายนอกประเทศ เพื่อให้สามารถให้บริการดีที่สุดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

 อุตสาหกรรมค้าปลีกและค้าส่ง 
อุตสาหกรรมค้าปลีกและค้าส่ง22 นั้นระบุอยู่ในบัญช ี3 ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว นอกจากนี้ ใบอนุญาต
ประกอบการธุรกิจค้าส่งและค้าปลีกเหล่านี้จะต้องออกให้ตามสถานที่และไม่มีกรอบเวลาของขั้นตอนการอนุญาตนั้น ข้อจ ากัดใน
การประกอบการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว นั้นถือกันว่าเป็นประเด็ นห่วงกังวล โดยเฉพาะส าหรับ              
นักลงทุนชาวยุโรป และข้อจ ากัดเหล่านี้ถือเป็นอุปสรรคต่อศักยภาพของธุรกิจยุโรปในแง่ของการแข่ งขันที่ไม่เป็นธรรม และ            
การด าเนินกิจการที่มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
 
ในอดีต รัฐบาลได้พยายามที่จะออกพระราชบัญญัติการค้าปลีกก ากับดูแลอุตสาหกรรมค้าปลีกและค้าส่งเพื่อมอบอ านาจ                
การตัดสินใจในการบริหารให้ก ากับดูแลโครงสร้างการให้ใบอนุญาตและเกณฑ์การออกใบอนุญาตเพื่อให้ค าจ ากัดความแก่การ
ประกอบธุรกิจที่ “เป็นธรรม” และที่ตั้งเพื่อการขยายร้านค้าและการเปิดตลาดใหม่ๆ ในการปฎิบัติที่เป็นธรรมนั้น ร่างกฎหมายมี
เป้าหมายในการควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างผู้จัดส่งสินค้าและตัวแทนจ าหน่ายเพื่อให้ได้ “ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม” อาจโต้แย้งได้
ว่า จุดประสงค์หลักที่แท้จริงของพระราชบัญญัตินั้นคือให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารในกระทรวงพาณิชย์เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับ           
การพัฒนาภาคการกระจายสินค้าเป็นกรณีๆ ไป  โดยปราศจากความโปร่งใส และการตรวจสอบอย่างเปิดเผย ท าให้มีช่องว่างใน
การเลือกปฏิบัติได้ แม้ความพยายามที่จะผลักดันร่างพระราชบัญญัติจะชะงักไว้ แต่ยังคงต้องจับตามองการพัฒนาอย่างใกล้ชิด
เพื่อใหม้ั่นใจว่ากฎหมายนี้จะไม่น าไปสู่การด าเนินธุรกิจอย่างไม่เป็นธรรม ต่อร้านค้าปลีกและห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ร้านค้าขาย
สินค้าราคาประหยัด ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อผลประโยชน์ทางธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  

 

 เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT)  
ในส่วนการบริการโทรคมนาคม ใบอนุญาตในหมวดที่ 1 นั้นถูกจ ากัดอยู่ในบัญชี 3 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว ในขณะที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม และประกาศกระทรวงฯ เรื่องการครอบง ากิจการของคนต่าง

                                                           
22 1) การค้าปลีกสินค้าทุกชนิดด้วยทุนรวมขั้นต่ าเป็นเงินน้อยกวา่หนึ่งร้อยลา้นบาทหรือมีทุนขั้นต่ าส าหรับแต่ละร้านเป็นเงินน้อยกวา่ยี่สิบลา้นบาท 
 2)  การค้าส่งสินค้าทุกชนิดด้วยทุนรวมขั้นต่ าในแต่ละร้านเป็นเงินน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท 



สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์ (EABC) 
เอกสารท่าทขีองภาคธุรกิจยุโรปประจ าปี 2559  

  

163 
 

ด้าวท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการก ากับและควบคุมใบอนุญาตในหมวดที่ 2 และ 3 แม้ว่าจะมีกรณีที่มีการอนุมัติเป็นการเฉพาะส าหรับ
การถือครองกรรมสิทธ์ิส่วนใหญ่ของต่างชาติในหมวดที่ 1 หลักการในการอนุญาตดังกล่าวควรจะเป็นวิถีปฏิบัติทั่วไปมากกว่าจะเป็น
เพียงข้อยกเว้น หลักปฏิบัตินี้มีความส าคัญต่อการพัฒนานวัตกรรมและสนับสนุนการให้บริการอย่างครบวงจร (end-to-end) ที่ดี
ขึ้น สมาคมฯ เสนอให้ยกเลิกประกาศกระทรวงฯ เรื่องการครอบง ากิจการของต่างด้าว เนื่องจากเป็นการส่งสัญญาณที่ผิดต่อนัก
ลงทุนและเพิ่มต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยไม่ได้เพิ่มมูลค่าจริงใดๆ กรุณาดูรายละเอียดเพิ่มเติมในส่วนของ ICT ใน
เอกสารนี้  
 
สมาคมฯ ช่ืนชมกับการพัฒนาด้านบวกที่ผ่านมาไม่นานนี้ ซึ่งมีการทบทวนบัญชีที่ 3 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวเพื่อยกเลิกข้อจ ากัดบางประการที่เกี่ยวกับบริการทางเงิน23  อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีที่แท้จริงจะเกิดขึ้นต่อเมื่อกฎหมาย

                                                           
23 การแก้ไขประเภทธุรกิจภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
กระทรวงพาณิชย์แก้ไขประเภทธุรกิจภายใต้เพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยการออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขประเภท
ธุรกิจตามบัญชีที่ 3 (13) ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ดังนี ้“(13) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล ทาง
การเกษตรพื้นเมืองที่ยังไม่มีกฎหมายห้ามไว้ยกเว้นการซ้ือขายสินค้าเกษตร ล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบ
หรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ” พระราชกฤษฎีกานี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป โดยพระราชกฤษฎีกานี้ คนต่าง
ด้าวสามารถท าการค้าสินค้าการเกษตรพื้นเมืองในประเทศไทยโดยสามารถส่งหรือรับผลิตผลทางการเกษตรภายในประเทศโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
กฎกระทรวงใหม่ก าหนดธุรกิจทีย่กเว้นไม่อยู่ใน (21) ของบัญชี 3 ท้ายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
กฎกระทรวงก าหนดธุรกิจบรกิารที่ยกเวน้ไม่อยู่ใน (21) ของบัญชี 3 ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ่ึงท าให้คนต่าง
ด้าวไม่ถูกจ ากัดความเป็นเจ้าของต่างชาติภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ดังนี:้ 
(1) ธุรกิจหลกัทรัพย์ตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

a. การค้าหลักทรัพย ์
b. การเป็นที่ปรึกษาการลงทุนในหลักทรัพย์  
c. การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย ์
d. การยืมและให้ยืมหลกัทรัพย ์
e. การจัดการกองทุน 
f. การจัดการกองทุนส่วนบุคคล รวมถึงกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
g. การจัดการเงินร่วมลงทุน 
h. การให้สินเชื่อเพื่อธุรกิจหลักทรพัย์ 
i. การเป็นที่ปรึกษาทางการเงิน 
j. การเป็นนายทะเบียนหลกัทรัพย์ 
k. การเป็นผู้ดูแลและเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้าของบริษัทหลักทรัพย์หรือ ลูกค้าของผู้ประกอบธุรกจิซื้อขายล่วงหน้า 
l. การเป็นผู้รับฝากทรัพย์สินของกองทุนสว่นบุคคล 
m. การเป็นผู้ดูแลผลประโยชนข์องกองทุนรวม 
n. การเป็นผู้แทนผู้ถือหุ้น   

(2) ธุรกิจซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายว่าดว้ยสัญญาซ้ือขายลว่งหน้า (ก) การเป็นผูค้้าสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (ข) การเป็นทีป่รึกษาสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า (ค) การเป็นผู้จัดการเงินทุนสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 

(3) ธุรกิจบริการตามกฎหมายวา่ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน   
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เฉพาะรายภาคส่วนที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลภาคส่วนเหล่านี้เปิดโอกาสให้มีการเปิดเสรีอย่างแท้จริง สมาคมฯ ยินดีต่อการพัฒนาที่
ก้าวหน้ามากขึ้นในด้านการเปิดเสรีภาคบริการของประเทศไทย ซึ่งมุ่งปรับปรุงสมรรถนะ คุณภาพ และขีดความสามารถใน            
การแข่งขันท่ามกลางกระแสโลภาภิวัตน์ที่เพิ่มขึ้น การปรับปรุงการเปิดเสรีเพิ่มเติมให้ครอบคลุมภาคส่วนได้กว้างขึ้นและมีระดับ
พันธกรณีที่ลึกขึ้นยังเป็นเป้าหมายของพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ด้วย กระนั้น ในภาพรวม นับเป็น
เรื่องน่าเสียดายที่ความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมในด้านนน้ียังคงไม่เกิดขึ้นและพันธกรณีต่างๆ ก็ยังดูอ่อนแอ   
 
สมาคมฯ  เช่ือมั่นอย่างยิ่งว่า การใช้หลักเหตุผลต่อระบบก ากับดูแลและการเพิ่มการแข่งขันในภาคบริการของไทยจะพัฒนา
นวัตกรรมและผลิตภาพ ซึ่งจะเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจโดยรวม เราสนับสนุนการเปิดเสรีแบบก้าวหน้าและ  
การแข่งขันที่มีคุณภาพเพื่อประกันถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคบริการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน การเพิ่มธุรกิจต่างประเทศ
จะดึงดูดการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีและจะสร้างประโยชน์แก่ผู้บริโภคด้วยบริการที่ราคาต่ าลงและดียิ่งขึ้น การรับสมัคร
และการจ้างงานแรงงานต่างชาติช่ัวคราวจะมีความยืดหยุ่นมากขึ้นในตลาดแรงงานของไทยซึ่งมีความเข้มงวดอยู่แล้วเนื่องจาก
ปัญหาขาดแคลนแรงงานมีฝีมือของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถวางต าแหน่งตัวเองในฐานะศูนย์กลางการส่งออกบริการ
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ การประกันความเช่ือมั่นของชุมชนธุรกิจด้วยแนวทางนโยบายที่เป็นรูปธรรมเพื่อเปิดเสรีแบบ
ก้าวหน้านั้นส าคัญมาก ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วจะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะยาวที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพิ่มรายได้ภาษีส าหรับ
รัฐบาล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
ด้วยกฎกระทรวงนี้ ธุรกจิที่ระบุไว้ใน (1)-(3) จะไม่ตกอยู่ในพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อย่างไรก็ตาม ธุรกจิเหล่านี้จะอยูภ่ายใต้
กฎหมายว่าด้วยหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าดว้ยตราสารอนุพนัธ์และกฎหมายวาด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
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เอกสารแนบ 3: ข้อจ ากัดในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการน าเข้าสารอันตราย 

 กฎระเบยีบในปัจจุบันของกรมโรงงานอุตสาหกรรมส าหรับการน าเข้าสารอันตราย 

1) ข้อบังคับในการเปิดเผยข้อมูลที่อาจเป็นความลับทางธุรกจิ เพื่อการแบ่งแยกสาร การขึ นทะเบยีน และการยื่นขอใบอนญุาตน าเข้า 

ข้อก าหนด แหล่งอ้างอิงทางกฎหมาย นัยยะต่อภาคธุรกิจ 

ชื่อและที่ต้ังของผู้ผลิต 

ข้อมูลนี้จะต้องเปิดเผยเพื่อรับการ
ก าหนดชนิด การขึ้นทะเบยีน และการ
ยื่นขอใบอนุญาตน าเข้า 

❑ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องการขึ้นทะเบยีน การออก
ใบรับรองและการต่ออายุใบรบัรอง
เพื่อลงทะเบียนสารที่เป็นอันตราย
ในความรับผดิชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2552   

 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง การก าหนดชนิดสารเคม/ี
ผลิตภณัฑ์ที่อาจเป็นสารอันตราย 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ในความรับผดิชอบของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2551 

❑ ตามคู่มือสากลในการจ าแนก
ประเภทและการตดิฉลากสารเคมทีี่
เป็นระบบเดียวกันทั่วโลก (Globally 
Harmonised System of 
Clarification and Labelling of 
Chemicals- GHS) ภายใต้การก ากับ
ขององค์การสหประชาชาตินั้น ไมม่ี
การก าหนดให้เปิดเผยข้อมลูของ
ผู้ผลิต 

❑ อย่างไรก็ด ีคู่มือ GHS ระบุว่าต้อง
เปิดเผยชื่อของผู้จัดส่งสารประกอบ
ในบัญชีข้อมูลความปลอดภยั ใน
สายการผลิตและกระจายสินค้า
ปัจจุบัน ผู้จัดส่งสารประกอบอาจ
ไม่ได้เป็นคนเดียวกันกับผู้ผลิต ซึ่งใน
กรณีนั้น ผู้จัดส่งสารประกอบไม่
ประสงค์ที่จะเปิดเผยข้อมูลให้แก่
ลูกค้าว่าสารประกอบน้ันได้มาจาก
ผู้ผลิตรายใด เนื่องจากลูกค้าอาจ
ตัดสินใจที่จะซื้อจากผูผ้ลิตนั้น
โดยตรง    

 การไม่ปฏิบัตติามหลักสากล
ดังกล่าวนั้นส่งผลให้เกดิความ
ยากล าบากต่อผู้น าเข้าในการได้มา
ซึ่งข้อมูลผูผ้ลติเพื่อใช้ในการ
แบ่งแยกชนิดของสารประกอบ  
การขึ้นทะเบียนและการยื่นขอ
ใบอนุญาตน าเข้า 
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องค์ประกอบเคมีทัง้หมด  

ข้อมูลนี้จะต้องเปิดเผย เพื่อการ
แบ่งแยกชนิดสารประกอบ 

 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง การแบ่งแยกชนิดส าหรับ
สารเคม/ี ผลติภณัฑ ์ที่อาจเป็นวัตถุ
อันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ในความ
รับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 

❑ โดยปกติแล้ว องค์ประกอบทางเคมี
ทั้งหมดเป็นความลับทางธุรกิจของ
ผู้ผลิต และในหลายๆ กรณ ีผู้จัดสง่
สารประกอบไม่สามารถเขา้ถึงข้อมูล
นั้นได ้ 

❑  คู่มือ GHS ก าหนดให้แสดงบัญชี
ข้อมูลความปลอดภยัต่อเมื่อมี
ส่วนประกอบของสารอันตราย
เท่านั้น  

 การไม่ปฏิบัตติามหลักสากล (อาทิ 
กรอบ EU REACH ที่เน้นไปที่ตัว
สารประกอบมากกว่าที่จะเป็น
ส่วนผสม  ซึ่งอาจเป็นเพียงสาร
ตัวกลางของส่วนประกอบ) นั้นท า
ใหผู้้น าเข้าเกดิความยุ่งยากล าบาก 
ในการแบ่งแยกสารประกอบจาก
หน่วยงานรับผดิชอบตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
เนื่องจากผู้น าเข้าไมส่ามารถไดม้า
ซึ่งข้อมูลองค์ประกอบทางเคมี
ทั้งหมดและขาดความเชี่ยวชาญ
ภายในที่จะแบ่งแยกสารได้ด้วย
ตนเอง 

 

ข) การขาดแคลนกระบวนการเฉพาะส าหรับการน าเข้าสารตัวอย่าง 
 
ธุรกิจอาจจ าเป็นต้องน าเข้าสารเคมีตัวอย่างซึ่งอาจเป็นสารอันตรายเพื่อใช้ในการทดสอบหรือทดลองก่อนการตัดสินใจว่าจะซื้อ
ปริมาณมากหรือเพื่อใช้ในกิจกรรมวิจัยและพัฒนา แม้การน าเข้าจะเป็นปริมาณจะน้อย ภาคธุรกิจยังคงต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสารอันตราย อันต้องเผชิญกับปัญหากระบวนการที่ซับซ้อนและยืดเยื้อในการแบ่งแยกชนิดสาร  การขึ้น
ทะเบียนและการยื่นขอใบอนุญาตน าเข้า (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อต้องเปิดเผยข้อมูลธุรกิจลับ และสารตัวอย่างเป็นเพียงสารทดสอบ
ในห้องปฏิบัติการที่ยังไม่เคยลงทะเบียนที่ใดมาก่อน) แม้ว่าจะยังไม่ชัดเจนว่าจะมีการซื้อหรือสั่งในอนาคตหรือไม่  
 
ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการน าเข้าสารเคมีใหม่ๆ เพื่อน ามาใช้ในการทดสอบ การทดลอง หรือกิจกรรมการวิจัยและพัฒนา

เพื่อพัฒนาผลิตภาพและเทคโนโลยีด้านการผลิต ซึ่งจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่น หากประเทศไทยต้องการจะ
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ส่งเสริมการพัฒนาด้านเทคโนโลยีแล้ว สิ่งที่ส าคัญมากคือ กฎระเบียบต่างๆ ของประเทศจะต้องเหมาะสมส าหรับการด าเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยภาคเอกชน  

 กฎระเบียบใหม่ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมเกี่ยวกับการน าเข้าสารอันตราย 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมในเดือนมกราคม 2558 เรื่องการป้องกันสารอันตรายเพิ่มความเข้มข้นในการก ากับดูแลส าหรับ 
“กลุ่มสารประกอบท่ีได้รับการก าหนดชนิดตามคุณสมบัติ” ซึ่งก่อนหน้านั้นยังไม่เป็นสารอันตรายเนื่องจากคุณสมบัติยังไม่ปรากฎใน
บัญชีสารอันตรายของประเทศไทย หากสารประกอบเหล่านี้มีคุณสมบัติใดๆ ของหนึ่งในสิบตามคุณสมบัติที่ขึ้นบัญชีสารอันตรายไว้ 
จะถือว่าเป็นสารอันตรายในกลุ่ม DG1 เป็นอย่างน้อย หลังจากการบังคับใช้ระเบียบใหม่นี้ และจะต้องมีการรายงานเป็นการเฉพาะ
ไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อน าเข้ามาในปริมาณมากกว่า 1 เมตริกตันต่อปี เพื่อให้มีการประเมินในช้ันต่อไปโดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม แม้ว่าผู้ประกอบธุรกิจต่างๆ จะพอคุ้นเคยกับแนวคิดของระเบียบใหม่นี้ซึ่งดูจะมีส่วนท่ีคล้ายคลึงกับกรอบ REACH อยู่ 
ผู้ประกอบธุรกิจเหล่านั้นกังวลว่าความเข้มข้นในการควบคุมสารอันตรายที่เพิ่มขึ้นมาจากกลไกการควบคุมที่มีอยู่จะท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการปฏิบัติตามเพิ่มขึ้นจากข้อบังคับที่ให้เปิดเผยความลับทางการค้าที่มีอยู่แล้ว กลุ่มนักธุรกิจขอเสนอให้กระทรวง
อุตสาหกรรมและกรมโรงงานอุตสาหกรรมน ากรอบปฏิบัติการควบคุมที่คล้ายคลึงกับ REACH มาใช้เพื่อการปฏิรูปกฎหมายปัจจุบัน
และน ากลไกท่ีปฏิบัติได้จริงมาบังคับใช้ ซึ่งจะเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากลที่ผู้ประกอบการต่างๆ จะสามารถปฏิบัติตามได้ 
 
การปฏิรูปกฎระเบียบและข้อบทบัญญัติปัจจุบัน (รวมถึงมาตรฐานปัจจุบัน “ข้อก าหนดการเปิดเผยองค์ประกอบ -ของส่วนผสม
ทั้งหมด”) จะน ามาซึ่งการเพิ่มความเข้มข้นในการก ากับควบคุมสารอันตรายตามที่มีการเสนอในร่างระเบียบใหม่ รวมถึงการรายงาน
สารที่ไม่ถูกควบคุมท่ีแสดงคุณสมบัติบางประการอันเช่ือว่าเป็นอันตรายเข้าสู่ฐานข้อมูลเคมีภัณฑ์แห่งชาติ และน าประเทศไทยเข้าสู่
การด าเนินตามเส้นทางพัฒนากรอบการควบคุมที่คล้ายคลึงกับ REACH ด้วย 
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เอกสารแนบ 4:  องค์การการค้าโลก – ข้อตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกบัการค้า 

 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของข้อตกลง TRIPS ในแง่ของกฎระเบียบว่าด้วยฉลากของประเทศไทย มีดังต่อไปนี้: 

 

มาตรา 15.1 ก าหนดให้สมาชิกควรอนุญาตให้ "สัญลักษณ์ใดๆ ที่มีลักษณะบ่งเฉพาะ" สามารถใช้เป็น "เครื่องหมายการค้า" ได้ 

กล่าวคือ เป็นเครื่องหมายที่ใช้หรือจะน าไปใช้บนผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างความแตกต่างให้แก่ผลิตภัณฑ์ เครื่องหมายการค้าเป็นสิทธิที่

บังคับใช้ได้และมีผลเกี่ยวเนื่องกัน สัญลักษณ์ที่มีลักษณะบง่เฉพาะที่ไมส่ามารถน ามาใช้บนผลิตภัณฑ์เพื่อท าหน้าท่ีหลักได้จะไม่ได้รับ

การปกป้องในฐานะเครื่องหมายการค้าตามการละเมิดมาตรา 15.1 

 

มาตรา 15.4 ห้าม "การเลือกปฏิบัติ" ต่อเครื่องหมายการค้าตามลักษณะของผลิตภัณฑ์ ถ้าการปฏิเสธการปกป้องอยู่บนพื้นฐานของ

ลักษณะผลิตภัณฑ์แทนท่ีจะเป็นลักษณะของเครื่องหมายการค้าจะถือว่าเกิดการละเมิดขึ้น 

 

มาตรา 16.1 และ 16.3 ให้การรับประกันระดับความคุ้มครองขั้นต่ าแก่ผู้ทรงสิทธิในเครื่องหมายการค้าจดทะเบียนซึ่งเกี่ยวข้อง

ทางตรงกับความบ่งเฉพาะของเครื่องหมาย (strength of the mark) เมื่อพิจารณาว่าความบ่งเฉพาะของเครื่องหมายและขอบเขต

ของการคุ้มครองถูกก าหนดโดยการใช้งานท่ีสามารถท าเป็นเครื่องหมายได้ มาตรการที่ห้ามใช้เครื่องหมายการค้าบนผลิตภัณฑ์จะไป

ลดขอบเขตการคุ้มครองให้ต่ ากว่าระดับต่ าสุดที่ตกลงกันไว้ 

 

มาตรา 20 ก าหนดว่าการใช้เครื่องหมายการค้าจะต้องไม่ถูกผูกพันอย่างไม่สมควรโดยข้อก าหนดพิเศษ มาตรการที่กี ดกันการใช้

เครื่องหมายการค้านั้นได้ก าหนดภาระติดพันขั้นสุดต่อการใช้เครื่องหมาย และท าให้สาระของเครื่องหมายการค้าที่ได้รับ           

การออกแบบเพื่อสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ด้อยค่าลง มาตรการดังกล่าวเป็นการไม่สมควรในตัวเอง เว้นแต่จะสามารถ

แสดงให้เห็นว่าเครื่องหมายดังกล่าวน าไปสู่ความเข้าใจผิด หลอกลวง หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของสาธารณะชน 

 

มาตรา 24.3 ก าหนดให้แต่ละสมาชิกต้องไม่ลดการปกป้องสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) ที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ 1 มกราคม 2538 ซึ่งเป็น

วันที่เข้าสู่การบังคับใช้ของข้อตกลงองค์การการค้าโลก มาตรการที่ห้ามใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์บนผลิตภัณฑ์หากการใช้ดังกล่าว

ได้รับการอนุญาตในปี 2538 จะถือเป็นการละเมิดข้อผูกพันนี้ 
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เอกสารแนบ 5: ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก าหนดเง่ือนไขที่จะให้ความอนุเคราะห์ยิ่งแก่องค์การเภสัชกรรม (GPO) 
ในข้อ 60 61 และ 62 ซึ่งกล่าวถึงการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และทางเภสัชกรรมของหน่วยงานภาครัฐ  

 ข้อ 60 ก าหนดให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เงินงบประมาณ 

 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ในการจัดซื้อยาจากบัญชียาหลักแห่งชาติตามที่คณะกรรมการแห่งชาติทางด้านยาก าหนด ในขณะ
ที่ส่วนราชการอื่นๆ  จะต้องใช้เงินงบประมาณจัดซื้อยาดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  

 ข้อ 61 ก าหนดให้มีการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ซึ่งองค์การเภสัชกรรมได้ผลิตออกจ าหน่าย โดยให้ด าเนินการด้วยวิธีกรณี
พิเศษ ซึ่งอาจมีราคาสูงกว่าราคากลางของยาชื่อสามัญเดียวกันถึงร้อยละ 3 

 ข้อ 62 ในกรณีที่องค์การเภสัชกรรมมิได้เป็นผู้ผลิตยาแต่มีจ าหน่าย ส่วนราชการจะจัดซื้อจากองค์การเภสัชกรรมหาก
องค์การเภสัชกรรมเสนอราคาเท่ากันหรือต ่ากว่าผู้เสนอราคารายอื่น สิทธิพิเศษนี้ยังคงไว้แก่ผู้ค้าซึ่งเป็นผู้รับจ้างช่วงจาก
องค์การเภสัชกรรมอีกด้วย 

ยิ่งไปกว่านั้น พระราชบัญญัติยา พ   .ศ . 2510 ยังให้สิทธิพิเศษในเชิงปฏิบัติแก่องค์การเภสัชกรรมในข้อก าหนดที่เป็นไปตาม
กฎระเบียบ มาตรา 13 ของ พ.ร.บ.โดยให้งดเว้นกระบวนการดังกล่าว การขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ในการผลิต ขาย หรือน าเข้ายา
แผนปัจจุบันแก่องค์การเภสัชกรรม ซึ่งเป็นประโยชน์ท้ังในเชิงการค้าและมิใช่การค้า ทั้งนี้ในบริบทเชิงการค้านั้น การหลีกเลี่ยงเช่นนี้
ลดเวลาในการเข้าสู่ตลาดและลดความผิดพลาดจากการถูกละเลย (oversight) เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ค้ารายอื่นๆ ซึ่งท าให้เกิดข้อ
ได้เปรียบทางการแข่งขันทางการค้า การตัดสินใจที่จะขึ้นทะเบียนต ารับยาหรือไม่เป็นไปตามความสมัครใจขององค์การเภสัชกรรม
และไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับของผู้ควบคุม ข้อกังวลดังกล่าวได้ถูกหยิบยกขึ้นเมื่อสิทธิพิเศษเหล่านี้ยังคงปรากฎอยู่ ในร่าง
พระราชบัญญัติยาฉบับใหม่ที่อยู่ระหว่างการร่างโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
 
เมื่อไม่นานมานี้ องค์การเภสัชกรรมได้รับสิทธิพิเศษเพิ่มเติม ด้านเครื่องมือส าหรับการควบคุมค่าใช้จ่าย  (cost containment) ใน
ฐานะหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเพื่อแสวงหาผลก าไร (for-profit state enterprise)  ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ปี 2555 เป็นต้นมา 
กระทรวงสาธารณสุขได้มีการเรียกร้องหลายรอบ ให้ผู้ค้าที่รับผลิตภัณฑ์มาจากแหล่งผลิตเดียวซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชียาหลักแห่งชาติ
ตามที่คณะกรรมการแห่งชาติทางด้านยาก าหนด (NLEM) ท าการลดราคาลง ค าร้องในการยื่นเรื่องขอลดราคาของผลิตภัณฑ์ที่ใช้
นวัตกรรมหลายประเภทในระยะเวลาอันสั้น ประกอบกับการอยู่ภายใต้การคุ้มครองสิทธิบัตรที่ไม่มีความแน่นอนทั้งในด้าน
หลักเกณฑ์และขอบเขต ได้เพิ่มจ านวนขึ้น เมื่อองค์การเภสัชกรรมได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนในการเจรจาของรัฐบาล ความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์จากการเปิดเผยรายละเอียดทางการค้าแก่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่แสวงหาผลก าไรเช่นนี้ได้บั่นทอนความร่วมมือ 
นอกจากนี้ การลดราคาตามที่ก าหนดไว้ยังคงไม่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงเพิ่มอ านาจแก่องค์การเภสัช
กรรมให้ 

 เป็นผู้น าเข้าพิเศษ โดยท าหน้าท่ีจัดหาและน าเข้ายาสามัญที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งยาบางชนิดอาจอยู่ภายใต้การคุ้มครอง
สิทธิบัตร 

 อ านวยความสะดวกในการน าเข้าด้วยการใช้ช่องทางเร่งด่วน (fast track) ในการขึ้นทะเบียนยาที่ได้รับการคัดเลือก              
แม้จะไม่ใช่ยาที่จ าเป็นหรือยาฉุกเฉิน (lifesaving medicines) ซึ่งก าหนดไว้ในกฎเกณฑ์การใช้ช่องทางเร่งด่วนโดยทั่วไป 

 เป็นผู้จัดจ าหน่ายพิเศษของยาสามัญที่ได้รับการคัดเลือก 
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เอกสารแนบ 6: ข้อเสนอแนะให้แก้ไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

1. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสิทธิบัตรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรเพ่ือย่น
ระยะเวลากระบวนการจดทะเบียน:  

1.1 เกณฑ์การพิจารณาเร่ือง “การประดิษฐ์ขึ้นใหม่” 
(1) มาตรา 6 ย่อหน้าที่ 2 (1) การประดิษฐ์ที่มีหรือใช้แพร่หลายอยู่แล้วในราชอาณาจักรก่อนวันขอรับสิทธิบัตร  ควรแก้ไข

เพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึง การประดิษฐ์ที่มีหรือใช้แพร่หลายอยู่แล้วนอกราชอาณาจักร  
(2) มาตรา 6 ย่อหน้าที่ 2 (3) “ การประดิษฐ์ที่ได้รับสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตรแล้วไม่ว่าในหรือนอกราชอาณาจักรก่อนวัน

ขอรับสิทธิบัตร” ควรมีการแก้ไขให้เป็นไปตามความในมาตรา 19 (ทวิ) เรื่อง การขอถือสิทธ์ิย้อนหลัง  
(3) ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลง มาตรา 6 ย่อหน้าสุดท้ายเรื่องข้อยกเว้นในเรื่องการเปิดเผยสาระส าคัญหรือรายละเอียดที่ไม่

กระทบต่อความใหม่ (novelty)  
(4) ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงงานแสดงต่อสาธารณชนของสิ่งประดิษฐ์ในมาตรา 19  

 
1.2 การตรวจสอบค าขอสิทธิบัตร 
(1) ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรา 28 และ 30 ค าขอรับสิทธิบัตรควรถูกตรวจสอบจากแบบฟอร์มและความสมบูรณ์ของ          

การเตรียมเอกสาร 
(2) ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรา  31, 32 และ 33 จากการคัดค้านก่อนจดทะเบียนเป็นการคัดค้านภายหลังรับจดทะเบียน 
(3) เสนอแนะให้บัญญัติการตั้งข้อสังเกตโดยบุคคลที่ 3 (Observation by third party) เพิ่มเติม 
(4) ควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรา 29 เสนอให้ลดระยะเวลาช่วงประกาศโฆษณาจนถึงระยะยื่นค าให้ตรวจสอบเนื้อหา              

การประดิษฐ์ (Substantive Examination)ให้มีระยะเวลาน้อยว่า 5 ปี  
(5) ผู้ยื่นค าขอควรยื่นรายงานผลการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบ (search report) พร้อมกับการยื่นค าขอจดทะเบียนสิทธิบัตร 
(6) มาตรา 29 ย่อหน้าที่ 2 ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ อธิบดีสามารถอนุญาตให้องค์กรเอกชนท าหน้าที่ตรวจสอบเนื้อหา               

การประดิษฐ์ (Substantive Examination)  
(7) มาตรา 26 ควรแก้ไขเพิ่มให้ผู้ขอจดทะเบียนสิทธิบัตรสามารถยื่นค าขอรับสิทธิบัตรแยกส าหรับการประดิษฐ์ หากเห็นว่า

ค าขอรับสิทธิบัตรนั้นเกี่ยวข้องกับการประดิษฐ์หลากหลายแตกต่างกันซึ่งไม่อาจเช่ือมโยงเพื่อพัฒนาขึ้นเป็นแนวคิด            
การประดิษฐ์หนึ่งเดียวได้   

(8) มาตรา 27 ควรแก้ไขเพิ่มเติม เรื่องการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบัตร ควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างชัดเจนเพื่อที่ผู้
ขอจะได้ตอบสนองต่อข้อคิดเห็นจากการตรวจสอบค าขอของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม 
 

1.3 การตรวจสอบเนื้อหาการประดิษฐ์ของอนุสิทธิบัตรส าหรับการประดิษฐ์ 
(1) มาตรา 65 ทวิ ควรแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องเง่ือนไขการออกอนุสิทธิบัตรให้ขยายครอบคลุม “solving technical 

problem” 
(2) การตรวจสอบความถูกต้องในรูปแบบของค าขอจดทะเบียน (Formalities examination) ควรพิจารณาจากแบบฟอร์ม

และความสมบูรณ์ของการเตรียมเอกสาร 
(3) ควรเพิ่มเติมเรื่องการคัดค้านภายหลังรับจดทะเบียน 
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(4) ผู้ทรงสิทธ์ิในอนุสิทธิบัตรควรร้องขอให้มีการตรวจสอบความใหม่ (novelty)  
 
1.4 อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิบัตร  

ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติโดยอนุญาตให้คณะกรรมการสิทธิบัตรเพิกถอนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรได้หากผู้ทรง
สิทธ์ิไม่ช าระค่าธรรมเนียมรายปี 
 

1.5 ค่าธรรมเนียม 
(1) เพิ่มค่าธรรมเนียมในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรร้องขอให้ยืดระยะเวลาเพิ่มเติมเพื่อตอบสนองต่อ

ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมของพนักงานเจ้าหน้าที่ระหว่างการตรวจสอบค าขอในระหว่างการตรวจสอบค าขอ 
(2) เพิ่มค่าธรรมเนียมค าขอโดยพิจารณาจากจ านวนข้อถือสิทธิ (claims)  
(3) เพิ่มค่าธรรมเนียมการตรวจค้น (search fee) 

 

1.6 เบ็ดเตล็ด 
ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 77  ว่าด้วยการสันนิษฐานในทางแพ่งเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิที่จ าเลยใช้กรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลิตภัณฑ์ของผู้ทรงสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตร  
 

2 แก้ ไขพระราชบัญญั ติสิทธิบัตรให้สอดคล้องกับความตกลงกรุงเฮกว่า ด้วยการจดทะเบียนการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมระหว่างประเทศ (Hague Agreement Concerning the International Registration of 
Industrial Designs)   
 

3 แก้ไข้พระราชบัญญัติสิทธิบัตรเพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารแก้ไขความตกลงทริปส์ (Protocol Amending the TRIPS 
Agreement) ปฏิญญาโดฮา (Doha Declaration) วรรค 6  

 

 

 


